SKATT

Saerregler for privat
konsum | selskap

Finansdepartementet sendte 9. mai 2022 et forslag om saerregler for
skattlegging av privat konsum i selskap pa hering. Reglene gjelder
selskap som eier eller leier boligeiendom, fritidseiendom, bat, fly eller
helikopter, og innebaerer en sa massiv uttaksbeskatning av selskapet og
utbyttebeskatning av aksjonaeren, at de skal virke som «stoppregler».

| denne artikkelen vil vi beskrive og problematisere forslaget.

Forslaget

Forslaget er tenkt lovfestet som ny

§ 10-14 i skattelovens kapittel om
utbytte, i § 10-42 om utdeling fra sel-
skap med deltakerfastsetting og i § 5-2
om uttak.! Regelforslaget innebarer at
personlige eiere som sammen med
narstdende kontrollerer minst 50 % av
aksjene i selskapet,” skattlegges etter en
sjablong for hver uke det aktuelle for-
muesgodet ikke er utleid til eksterne.
Samtidig uttaksbeskattes selskapet etter
samme sjablong. Personlige eiere fir
inntekten som utbytte, med paslag for
oppjusteringsfaktoren pé 1,6.

Bolig og fritidseiendom foreslas skatt-
lagt med 0,5 % av omsetningsverdien
pr. uke,? dvs. 26 % av omsetningsver-
dien pr. ar. Er hytten verdt 8 millioner,
vil en eier som ikke leier den ut til
eksterne, fi et inntekestillegg pa

kr 40 000 pr. uke. Samme inntekts-
paslag vil selskapet fa. Det svir.

Hyvis anskaffelseskostnaden tillagt
pakostninger, altsd skattemessig inn-
gangsverdi, er hoyere enn omsetnings-
verdien, er det forstnevnte verdi sja-
blongbeskatningen skal beregnes ut fra.

For biter, fly og helikopter er sjablong-
beskatningen 2 % av anskaffelseskostna-

1 Referansene til regelen gjelder horingsnotatets regelfor-
slag.

2 Se § 10-14 andre ledd.

3 Se§ 10-14 fjerde ledd bokstav a.
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den tillagt pikostninger,* for hver uke
det ikke skjer utleie til eksterne. Det
tilsvarer 104 % pr. ar. I verste fall skatt-
legges kvalifiserende aksjonzrer og sel-
skapet dermed for en arlig verdi som
overstiger inngangsverdien, forutsatt at
det ikke skjer utleie til eksterne over-
hodet. Er anskaffelseskostnaden for et
helikopter atte millioner, vil kvalifise-
rende cier fa et inntekestillegg pa kr 160
000 pr. uke det ikke er utleid til
eksterne. Selskapet far samme inntekts-
paslag. Det svir, serlig ndr inntekestil-
legget ogsd skal gjelde i perioder hvor
biten, flyet eller helikopteret ikke kan
benyttes pga. naturlige opphold i virk-
somheten som fplge av tilsyn og ved-

likehold.

Det er viktig & merke seg at reglene
ogsa gjelder om de aktuelle formuesgo-
dene leies eller leases inn av selskapet;
ogsd om de disponeres vederlagsfritt.®

I disse tilfellene mé aksjonren hente
inn tallene for anskaffelseskostnad og
eventuelle pakostninger fra utleier, eller
estimere dette.® Det vil si at selv om
selskapet leaser inn helikopteret i
eksemplet over, fra uavhengige parter
for under kr 160 000 pr. uke, skal sel-
skapet og eieren uttaks- og utbyttebe-
skattes ut fra en verdi pa kr 160 000.”
Departementet begrunner dette med

4 Se§ 10-4 fjerde ledd bokstav b. Slike eiendeler vil sjeld-
nere stige i verdi, hvilket m antas 4 vare grunnen til at
eventuell hoyere omsetningsverdi ikke er med som
alternativ.

Se § 10-14 forste ledd.

Se horingsnotatet s. 15 og s. 22-23.

7 Se horingsnotatet s. 22-23.
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likebehandling, men det slir ikke til
nar de «selskapsfremmede» kostnadene
er markant lavere.

For alle eiendelene gjelder det at leie-
inntekter fra skattyter og nerstaende
skal trekkes fra den beregnede fordelen.

Som man ser legges det opp til en
svert streng beskatning, og den uttalte
intensjonen er at reglene skal virke som
stoppregler, slik at de aktuelle formues-
godene ikke anskaffes av selskap med
sikte pa hel eller delvis privat bruk. Det
er foreslitt fa unntak, og sd 4 si ingen
skjennsmessige vilkar som er egnet til &
fungere som sikkerhetsventiler. Selv
om de foreslitte reglene nedvendigvis
md modifiseres pé flere punke, vil de

fa stor betydning for hvordan slike
formuesgoder kan eies fra 2023 nar
reglene er ment 4 tre i kraft.

Det anses & vere politisk flertall for
reglene. Det viktige for horingsrunden
og reglenes endelige utforming blir der-
for hvordan man kan hindre at det skjer
en overbeskatning av person- og familie-
eide virksomheter som driver ordinar
virksomhet med de aktuelle formues-
godene. Da vil det nedvendigyvis vare
perioder hvor formuesgodene ikke
genererer inntekter. Reglene skal ikke
praktisk sett medfore naringsforbud.

Som nevnt er det foreslitt ikrafttredelse
fra 2023, og frist for innspill i herin-



gen er satt til 1. august 2022. Vi for-
venter at endelige regler blir foreslatt i
statsbudsjettet i oktober 2022.

Bakgrunn

Bakgrunnen for reglene er et uttryke
onske om & hjelpe Skatteetaten med
kontroll av eiere som benytter selskape-
nes eiendeler. De to mest kjente dom-
mene er Rt-2003-536 Storhaugen Invest
og Rt-2014-614 Elysee. En rekke etter-
folgende saker er tatt opp av skatteeta-
ten og det er utviklet en praksis for
uttaks- og utbyttebeskatning av de «sel-
skapsfremmede» objektenes kapital-,
vedlikeholds- og avskrivningskostnader.

Skatteetaten synes disse sakene er kre-
vende, og med store morketall. Depar-
tementet har vert lydhere og foreslar &
innfore en til dels ekstrem sjablongbe-
skatning, hvor de gjennomgdende
synes 4 ha valgt de strengeste alternati-
vene. De danske sjablongreglene har
vert inspirasjon, men de norske
reglene gar adskillig lenger. Inntekten
settes sa hoyt at reglene i praksis blir
stoppregler, men man rammer unedig
helt legitime virksomheter slik reglene
er foreslatt na.

Hvilke selskaper og eiere
rammes?

Selskaper

Reglene gjelder for formuesgoder som
er eid gjennom bade AS og selskap
med ubegrenset ansvar. ! Bade norske
og utenlandske selskaper omfattes,
men naturligvis slik at selskap som ikke
har skatteplike til Norge, ikke kan
uttaksbeskattes.

Horingsforslaget drofter ikke forskjells-
behandling mellom ulike eierformer;
for eksempel i forhold til driftsmidler i
enkeltpersonforetak. Det problematise-
res heller ikke at eiendom er skattefa-
vorisert i personlig eie: En skattyter
som eier en uisolert sommerhytte, vil
med de foreslatte reglene skattlegges
for 2 % av omsetningsverdien pr. uke
gjennom hele éret. Fid direkte kunne
eieren nytt godt av ubeskattet egen
bruk, gevinstfritak etter fem ar, og
svert gunstige formuesskatteregler.

Eiere

Det er personlig(e) eier(e) med bestem-
mende innflytelse i selskapet i lopet av
inntektsaret som skattlegges etter
reglene.

Med bestemmende innflytelse menes
at man eier eller pa annen méte kon-
trollerer minst 50 %, men departe-

mentet ber om innspill i heringsrun-
den pd om terskelen ber vere lavere.

Ogsi indirekte eie skal regnes med. Da
regner man med alle eierandeler sa
lenge det er 50 % eie i hvert ledd, selv
om det skulle fore til en lavere mate-
matisk eierandel. Ved indirekte eie vil
de mellomliggende selskapene ikke
berores av beskatningen.

Personlig eier identifiseres med nersta-
ende nar kontroll-kravet beregnes.® 1
tillegg til familie s& ner som tanter og
neveer, regnes ogsa samboere med.
Fettere og kusiners eierskap regnes ikke
med.

P4 grunn av identifikasjonsreglene vil
flere personlige aksjeeiere kunne kvali-
fisere som kontrollerende eiere. Eksem-
pelvis hvis tre sosken eier hhv. 34, 33
og 33 % av selskapet. Da anses alle tre
4 ha et kontrollerende eierskap og for-
delen skal beregnes likt for de tre,? slik
det ogsa gjores i Danmark. Det gjelder
selv om de eier svart ulike eierandeler,
f.eks. 10, 30 og 60 %, eller ikke en
gang bruker eiendelen. Etter vart syn
ville det vaert mer naturlig & fordele
beskatningen etter formell eierandel,
fordi den i storre grad mé anses a
reflektere hvem som kan ha hatt sterst
interesse i anskaffelsen.

Vi stiller sporsmal ved behovet for en si
grovmasket beskatning ved eierandeler
helt ned i 50 %, inkludert nerstdendes
cierandeler. Ved 51 % eierandel vil det
vere 49 % som eies av ikke-narstiende,
og det har formodning mot seg at disse
skal akseptere at hovedaksjonaren tar ut
et uforholdsmessig og ulovlig utbytte
gjennom feilprising ved bruk av selska-
pets eiendeler. Eierkravet synes derfor
heller 4 skulle strammes inn, for eksem-

8 Se§ 10-14 andre og tredje ledd.
9 Se§ 10-14 fjerde ledd andre avsnitt.
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pel ved at det kreves mer enn 90 % eie
eller kontroll.

Horingsutkastet omtaler ikke uten-
landske eiere av norske selskaper. Bak-
grunnen for reglene synes imidlertid
ikke & passe for disse eierne som
beskattes ved kildeskatt, ikke gjennom
aksjonzrmodellen. Kildeskatten har
vert uendret i mange dr, og styres i de
fleste tilfeller av Norges skatteavtaler.

Formuesgodet ma vare «egnet til
privat bruk»

Et ufullstendig kriterium

Det folger av forslaget til § 10-14 for-
ste ledd at det aktuelle formuesgodet
mé vere «egnet til privat bruk». Det er
ment 4 innebare en avgrensing av
hvilke formuesgoder reglene kan fa
anvendelse pd. Men det kan ramme
formuesgoder som brukes i ordinar
virksomhet, men som i prinsippet kan
vere egnet for privat bruk. Kriteriet er
lite egnet for treffsikre regler. Det dan-
ske kravet om at eier mé ha hatt radig-
het over formuesgodet treffer bedre.

For 4 hindre overbeskatning av ordi-
nare person- og familieeide virksomhe-
ter, bor formuesgoder som inngir som
driftsmidler i virksomhet, for eksempel
utleie av en leilighetsportefolje og béter
i havbruksvirksomhet, ikke omfattes.
Det ber anvises at det avgjorende i
slike tilfeller er om det aktuelle formu-
esgodet faktisk er benyttet privat,
hvilket departementet apner opp for.

Boligeiendom

Med boligeiendom menes eiendom
bade i Norge og i utlandet som er
egnet for overnatting. Neringseien-
dommer faller utenfor siden de ikke
anses egnet til privat bruk.'® Ut fra
formalet ma det gjelde selv om arealet
er under virksomhetsgrensen.

I motsatt retning ber det gjores en
avgrensning mot utleie av sa mye bolig-
eiendom at det regnes som virksomhet.
Her treffer forslaget altfor bredt.

10 Se horingsnotatet s. 16.
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Fritidseiendom

Loven nevner selv at firmahytter faller
utenfor, og det samme gjelder naust og
skogskoier siden de ikke anses egnet for
overnatting. Kravet til overnattingsmu-
lighet innebarer ogsa at tomter faller
utenfor.

Bater

I motsetning til de danske reglene som
bare gjelder fritidsbéter, er bater gene-
relt foreslatt 4 rammes etter de norske
reglene. I utgangspunktet blir det
avgjorende om baten er egnet til privat
bruk, og da vil ogsa driftsmidler i virk-
somhet omfattes, f.eks. taxibat.!! Biter
kan altsa vere primeart utrustet for
annen bruk, men likevel omfattes av
reglene. I virksomhet ber det avgjo-
rende imidlertid vaere om baten faktisk
brukes privat, slik det gjelder for firma-
bilbeskatningen. Selv om noe privat
bruk skjer, mé sjablongen gjore unntak
for naturlige opphold i virksomheten
hvor béter er ute av drift, jf. kommen-
tarer nedenfor.

Fly og helikopter

Som utgangspunkt er dette formuesgo-
der som primeart brukes i virksomhet. I
sa fall bor de ikke omfattes med mindre
de faktisk brukes privat. Skjer det, ma
reglene modifiseres slik at eier uansett
ikke skattlegges for perioder hvor mas-
kinene er tatt ut av drift pi grunn av
ordinart vedlikehold og ettersyn. Hvis
ikke, vil reglene ramme vilkarlig.

Reglene kan bli naringsfiendtlige
mot familieeide virksomheter

Finansdepartementet synes 4 ha hatt en
viss type saksforhold for gye, men risike-
rer med névarende forslag brutalt & over-
beskatte ordinare virksomheter som er
eid av personer og familier, fordi det vil
veere naturlige perioder hvor formues-
objekeet ikke er utleid eller har veert i
inntektsskapende aktivitet. Skattemessig
ngytralitet mellom virksomheter er et
grunnleggende mal med skattesystemet.
Derfor ma regelforslaget modifiseres og
ha gode sikkerhetsventiler.

Finansdepartementet tar selv opp i
heringsnotatet at det kan vare behov for

11 Se horingsnotatet s. 17.
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i gjore unntak fra reglene hvor formues-
godet er ervervet av hensyn til virksomhe-
ten. Det er helt sentralt for formalet med
reglene; de slar ikke til hvis ikke formues-
godet er «selskapsfremmed». Det reiser to
problemstillinger: Hvorvidt man skal
skattlegge eier for ordinare opphold i
virksomheten, og hvorvidt enhver privat
leie skal vaere ekskluderende fra ordinaer
naringsbeskatning,

Reglene er utformet slik at det ikke er
periodene med privat bruk som beskat-
tes; eier anses derimot & disponere for-
muesgodet hele dret og skal beskattes for
det.’? S4 skal det gjores fradrag for perio-
dene hvor formuesobjektet har «verz
benyttet i inntektsgivende aktiviter».** Det
innebrer at perioder uten utleie anses &
veere ejers bruk. Det kan vare en ganske
droy presumsjon i en del tilfelle, f.eks.
hvor utleien er sesongbasert. Perioder
med ordinart vedlikehold eller oppgra-
deringer mener departementet skal
skattlegges som disponert av personlig
eier.* Samlet rammer man da person-
og familieeide virksomheter lite treffsik-
kert og unedig hardt.

Etter forslaget skal det ikke ha noe & si
om eiendelene inngar i virksomhet eller
ikke. De som har vert innom noen av
Skatteetatens saker basert p4 dommene
om Storhaugen Invest og Elysee, ser
umiddelbart at etaten ikke har vert
interessert i virksomhetstilfellene. De
ber behandles lempeligere, ellers presser
man familiebedrifter over i driftsfor-
men enkeltpersonforetak, fremfor gjen-
nom selskap. Skattereglene kan ikke
legge sa klare premisser for driftsfor-
men; det strider mot barebjelken om
naringsmessig noytralitet.

Et eksempel kan vere ferieleiligheter
eller -hytter som leies ut av en familie-
bedrift, i et typisk sesongbasert omréde.
Driften gir godt og de oppfyller vilka-
rene for virksomhet. Utleien i den aktu-
elle sesongen er markedsmessig, og
driftsselskapet gar med overskudd. Med
forslaget kan likevel sjablongbeskatnin-
gen bli aktuell, og da typisk i lavseson-
gen med lavt leiebelegg. Utleieenhetene
kan da for eksempel vare stengt for ved-

12 Se § 10-14 forste ledd.
13 Se § 10-14 fjerde ledd andre avsnitt.
14 Se horingsnotatet s. 23.

likehold og oppgraderinger. En sjablong-
beskatning for de ikke-utleide periodene
tar da knekken pa virksomheten.

Oppsummert er det behov for en sik-
kerhetsventil i virksomhet. Den bor gi
ut pa at sjablongbeskatningen ikke far
anvendelse nir det ikke skjer privat
bruk, og for evrig at eier(e) ikke anses &
disponere formuesgodet i perioder hvor
det ikke genererer inntekter som folge
av ordinert vedlikehold, pikostninger
eller sesongvariasjoner.

Salg

For & motvirke, og dermed skattlegge, at
selskapet belastes overdrevne vedlike-
holdskostnader og pikostninger pd de
aktuelle formuesgodene til glede for eier,
er det foreslatt serregler ved salg til kva-
lifiserende eier eller nerstdende: Hvis
salgsvederlaget da er lavere enn det hoy-
este av omsetningsverdi; eller anskaffel-
seskostnad med tillegg av vedlikehold,
pakostninger og kostnader til tilpasnin-
ger; skal differansen skattlegges som
uttak for selskapet og utbytte for eier.

Reglene fremstir ogsd her som unedig
brutale ved at ordinert vedlikehold
legges til kostprisen. Departementet har
dpnet opp for & skjerme slike ordinare
kostnader. Det ber gjores med en
differensiert sats, for eksempel 1 %
arlig for eiendom.

Tilpasninger

Overgang til privat eie

For de som ligger an til 4 kunne ram-
mes av reglene fra 2023, vil det forste
sporsmalet veere om man bor kjope
formuesgodet ut privat, eventuelt dele
det ut. Utdelinger og underpris vil vere
utbytte for personlig eier, og utlgse
uttaksbeskatning pa selskapets hind.
Kjopes formuesobjektet til markeds-
verdi, vil det skje et ordinart gevinst-

og tapsoppgjar.

I de tilfellene hvor formuesobjektet er
anskaffet av selskapet som et driftsmid-
del i virksomhet, vil det & overta objek-
tet privat ikke vere et alternativ. Da er
det kritisk at reglene blir utformet slik
at ordinzr virksomhet ikke medforer



sjablongskattlegging. Vart rad er derfor
4 se an til hosten hvordan de endelige
reglene blir seende ut, og ta beslutning
om tilpasninger da.

Behov for overgangsregel

I motsetning til hva heringsforslaget
synes 4 forutsette, er det i Norge ikke
skattemessig gunstig 4 eie boligeien-
dom og fritidsbolig gjennom selskap.
Utdeling av slike eiendommer vil
utlgse en betydelig skatt for bade sel-
skap og eier, og det har gjort at eien-
dommer blir «ldst inne» i selskap. N
presses de ut, og det ber derfor lages
en overgangsordning ut 2023. Den
kan for eksempel bygge pa forslaget
om beskatning ved salg, ved at eier kan
fa ut eiendommen til en verdi som
tilsvarer anskaffelseskostnad tillagt
pikostninger, vedlikehold og tilpasnin-
ger, justert opp med konsumprisin-
deks. For bater, fly og helikopter er det
viktigste 4 skjerme ordinar virksomhet
fra sjablongbeskatning.

Tilpasninger til eierkravet
En nearliggende tilpasning til reglene
kan vere at flere eiere gir sammen, for

Kryssord (se tosning side 41

eksempel i form av en utleiepool. Det
er kanskje mest aktuelt for béter, fly
og helikopter. Tre uavhengige eiere av
fly kan fusjonere sine selskaper og eie
de tre flyene sammen. Forutsatt at
ingen av eierne da kommer opp i

50 %, vil de falle utenfor reglene. De
anses da 4 ha sipass armlengdes
avstand til hverandre at eventuell pri-
vat leie skjer pA kommersielle vilkar.

Det har ogsa tidligere vart eierkrav i
ulike skatteregler, for eksempel under
den tidligere delingsmodellen. Da duk-
ket det etter hvert opp ulike former for
krysseie, der eier i selskap A eide en
andel i Selskap B, og vice versa. Der-
med eide ingen tilstrekkelig til & bli
kvalifiserende eier. I praksis vil dette
veere en lite egnet eierform og fort lede
til ulovlige tilpasninger (pro forma/
omgaelse).

Rammes ogsa leie som er
forhandsfastsatt av skatteetaten?

Mange eiere er ansatt i selskap som de
eller familien kontrollerer. Hvis de leier

bolig av selskapet, skal arbeidsgiver be
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om forhandsfastsettelse av verdien av leie,
jf. skattebetalingsforskriften § 5-8-20.
Skatteetaten skal da ta hensyn til de
samme momentene som ble lagt til grunn
i Storhaugen Invest-dommen, altsé selska-
pets kapitalkostnader mv.

Heoringsnotatet nevner ikke disse reglene.
Nir sjablongreglene skal gjore kontroll-
arbeidet enklere, skulle det tilsi at det ikke
er behov for 4 endre den nevnte praksi-
sen. Inntil videre synes det imidlertid
uavklart hvordan forholdet mellom
reglene vil bli.

Avslutning

Departementet har lagt frem et forslag
som ganske klart ma justeres for ikke &
ramme ordinare person- og familieeide
bedrifter. Det er pafallende hvor mye
man har bedt om innspill pa i herings-
runden, og vi oppfordrer regnskapsforere,
revisorer og skatteradgivere til & vise
hvilke utilsiktede utslag reglene kan gi.

Vi forventer endelig regelforslag i stats-
budsjettet til hosten. Vi vil da komme
tilbake med en ny artikkel.
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