REGNSKAP

Haringen om
ny regnskapsfarerlov

Et forslag til ny regnskapsfgrerlov har veert pa hering. Forslaget viderefgrer de sentrale
elementene i autorisasjonsordningen, men reguleringen rettes i stgrre grad enn i dag
inn mot regnskapsforetakene. Disse hovedtrekkene har fatt bred stgtte i hgringen. Det er
imidlertid ulike syn p& noen av enkelthetene.

Cand.jur.

Espen Knudsen

Fagsjef rammebetingelser i Revi-
sorforeningen

Revisorforeningen og regnskapsforer-
bransjen vil ha overordnet lovregule-
ring, fleksibilitet og balanserte sank-
sjonsmuligheter. Kontrollmyndighe-
tene mener det er nodvendig med mer
detaljert regulering og strenge sanksjo-
ner. Revisorforeningen mener at den
nye loven mé anerkjenne regnskaps-
kompetansen til revisorene og legge til
rette for revisorer som vil drive regn-
skapsforing. Her far vi tydelig stotte
fra skatteetaten, mens Finanstilsynet
og regnskapsfererbransjen er mer for-
beholdne. Revisorforeningen, Skatte-
direktoratet og hoyskolesektoren gir
mot & endre yrkestittelen til «statsauto-
risert regnskapsforer».

Lovforslaget og hgringen

Revisor- og regnskapsfererlovutvalget
overleverte 1. juni 2018 sin utredning
om ny regnskapsforerlov til Finansde-
partementet. Utvalgets lovforslag i
NOU 2018: 9 skal sikre at de narings-
drivende, sarlig i smi og mellomstore
foretak, har tilgang pd kompetente
samarbeidspartnere i utforelsen av sine
regnskapsplikter etter bokferingsloven,
regnskapsloven og skatte- og avgifts-
lovgivningen.

Finansdepartementet sendte lovutval-
gets utredning pd hering med herings-
frist 20. oktober 2018.

Avgitt hgringssvar

Pr. 1. november hadde folgende
instanser avgitt heringssvar med
merknader:

Myndigheter

— Finanstilsynet

— Skattedirektoratet

— Brenngysundregistrene
— Politidirektoratet

— Riksadvokaten

- OKOKRIM

— Regelradet

Regnskapsfererbransjen

— Regnskap Norge
Dkonomiforbundet

— Vitke

Amesto AccountHouse AS
SpareBank1 Regnskapshuset

Organisasjoner i offentlig sektor

— Norges kemner- og kommune-
gkonomers forbund

— Norges Kommunerevisorfor-
bund (NKRF)

— Norsk @ko-Forum

Organisasjoner i privat sektor
- NHO
— Revisorforeningen

— Frivillighet Norge

Hoyskolesektoren

— Handelshgyskolen BI

— Norges Handelshgyskole (NHH)
— Universitets- og hegskolerddet

Fagforeninger
— Fagforbundet
- LO

Lovens virkeomrade

Lovutvalget foreslar & beholde virke-
omradet for regnskapsforerloven og
autorisasjonsordningen tilnzrmet uen-
dret. Horingsinstansene stotter i
hovedsak dette.

Regnskap Norge er mot & viderefore
unntaket i loven for regnskapsforing
for annet foretak i en gruppe av samar-
beidende foretak, f.eks. innenfor et
franchise-samarbeid. NHO, Frivillig-
het Norge og NKREF pi sin side ensker
4 gjore det tydelig at autorisasjon ikke
er npdvendig ndr en sentral enhet i en
foreningsstruktur eller kommune forer
regnskap for lokallag eller andre til-
knyttede enheter.

Et mindretall i utvalget gér inn for at
oppbevaring av klientmidler i regn-
skapsforetak skal reguleres i loven.
Dette stottes bare av Finanstilsynet i
heringen.

Godkjenning

Gjeldende lov er i stor grad rettet mot
den enkelte autoriserte regnskapsforer.
Lovutvalget foreslar at reguleringen i
storre grad rettes inn mot regnskaps-
foretakene. De som skal drive regn-
skapsforing i enkeltpersonforetak, mé
registrere foretaket i Foretaksregisteret.
Denne tilnzrmingen far bred stotte i
heringen.

Et flertall i lovutvalget gir inn for &
viderefore at godkjente revisorer og
revisjonsforetak ma ha egen autorisa-
sjon som regnskapsforer i tillegg til
revisorgodkjenningen for 4 drive regn-
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skapsforervirksomhet. Dette stottes av
Finanstilsynet, Regnskap Norge, Virke
og NHO. Et mindretall i utvalget
mener at det er ungdvendig med dob-
belt godkjenning for revisorer. Dette
stottes i heringen av Revisorforeningen,
Skattedirektoratet, Universitets- og

hegskolerddet og Norsk @ko-Forum.

Tittel

Lovutvalget foreslar at yrkestittelen skal
vaere «statsautorisert regnskapsforer».
Dette stottes i horingen av Regnskap
Norge, @konomiforbundet, Virke og
to regnskapsselskaper. Regnskap Norge
og ett av regnskapsselskapene mener
primert at tittelen beor veere «statsauto-
risert regnskapsradgiver».

Et mindretall i utvalget mener at tittelen
fortsatt ber vare «autorisert regnskapsfo-
rer». Dette stottes i horingen av Skattedi-
rektoratet, Revisorforeningen, Universi-
tets- og hogskolerddet og NHH.

Kvalifikasjoner

Lovutvalget foreslar at minstekravet til
utdanning fortsatt skal veere en rele-
vant bachelor- eller mastergrad. Det
foreslas noe mer fleksible krav til fag-
sammensetning mv. Dette fir bred
stotte i heringen. Kun ett regnskaps-
forerselskap mener at det ber innfores
minstekrav om mastergrad.

Er flertall i utvalget vil gke praksiskra-
vet for spkere med bachelorgrad fra to
til tre ar. For sgkere med mastergrad
skal kravet fortsatt vare to drs praksis.
Denne tosporslgsningen stottes i
heringen av Finanstilsynet og herings-
instansene fra regnskapsbransjen. Skat-
tedirektoratet, Norsk @ko-Forum og
Revisorforeningen vil viderefore kravet
om to drs praksis for alle.

Lovutvalget gir inn for & viderefore at
revisorutdanning og praksis fra revisjon
skal gi grunnlag for autorisasjon som
regnskapsforer pa lik linje med regn-
skapsforerutdanning og praksis fra
regnskapsfering. Det har ikke kommet
innvendinger i horingen nar det gjelder
likestilling av utdanningen. Finanstilsy-
net og heringsinstansene fra regnskaps-
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bransjen mener imidlertid at sokere
med praksis fra revisjon ma ha minst ett
drs praksis fra regnskapsfering. Finans-
tilsynet «mener likevel at det skal gjores
unntak fra dette prinsippet for revisorer
som er godkjente etter revisorloven».
Revisorforeningen stotter at praksis fra
revisjon likestilles med praksis fra regn-
skapsfering slik som i dag.

De heringsinstansene som uttaler seg,
stotter de foreslitte endringene om mer
fleksible krav til etterutdanningen. @ko-
nomiforbundet gir mot at kravet justeres
opp fra 77 tl 80 timer pr. tre ar.

Regnskapsoppdrag

Lovutvalget gér inn for 4 viderefore i
loven at regnskapsforer skal utfore de
oppgavene som omfattes av et oppdrag
om regnskapsforing i samsvar med
gjeldende lovkrav og god regnskaps-
foringsskikk. Lovutvalget foresldr ogsd
at enkelte andre krav til regnskapsopp-
draget presiseres i loven. Dette fir
gjennomgiende stotte i horingen.

Finanstilsynet, Skattedirektoratet og
Norsk @ko-Forum statter et mindre-
tallsforslag om & lovregulere krav om
skriftlige fullmakter. Revisorforenin-
gen, Regnskap Norge, Virke og
Amesto gir mot et slike krav.

Oppdragsdokumentasjon

Det har ikke kommet innvendinger i
heringen mot 4 viderefore en overord-
net bestemmelse om dokumentasjon
av regnskapsoppdrag. Det er ogsé bred
stotte til at det alminnelige oppbeva-
ringskravet skal vere fem ar.

Horingsinstansene er imidlertid delt i
sporsmilet om skriftlig kommunika-
sjon med oppdragsgiver om lovbrudd
skal oppbevares i fem eller ti &r. Kon-
trollmyndighetene og LO gér inn for
at slik kommunikasjon fortsatt skal
oppbevares i ti ar. Horingsinstansene
fra regnskapsbransjen vil ha fem ars
oppbevaring av all oppdragsdokumen-

tasjonen.

Organisering av virksomheten

Lovutvalget foreslar & fjerne kravet om
at daglig leder i et regnskapsselskap ma
vere autorisert regnskapsforer. Dette
stottes i horingen av Regnskap Norge
og Revisorforeningen. Fagforbundet
og Dkonomiforbundet gir mot.

Det er enighet i lovutvalget og blant
heringsinstansene om 4 innfere visse
krav til regnskapsforetak om tilgang pa
tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
og om forsvarlig kvalitetsstyring. Det
er imidlertid ulike syn pd om det er
nedvendig & utdype krav til oppfol-
ging av kvalitetsstyringen. Finanstilsy-
net mener at foretakene ma ha en plike
til & folge opp at retningslinjer og ruti-
ner etterleves og at de svakhetene som
avdekkes, blir fulgt opp. Regnskap
Norge, Revisorforeningen, Virke og
Amesto mener at slike bestemmelser er
ungdvendig 4 lovregulere og ikke vil

bidra til bedre kvalitetsstyring.

Lovutvalget gir mot innfering av et
krav om tvungen ansvarsforsikring for
regnskapsforetak. Dette stottes i horin-
gen av Regnskap Norge, Revisorfore-
ningen og Virke. Skattedirektoratet,
Finanstilsynet og Norsk @ko-Forum
stotter mindretallsforslaget om tvungen
ansvarsforsikring for regnskapsforetak.

Sanksjoner

Flertallet i lovutvalget gir mot 4 innfere
en adgang for Finanstilsynet til 4 ilegge
overtredelsesgebyr for brudd pé regn-
skapsforerloven. Dette stottes i horingen
av Regnskap Norge, Revisorforeningen
og Virke. Finanstilsynet, Skattedirektora-
tet, @kokrim, Politidirektoratet og
Norsk @ko-Forum stotter mindretallets
forslag om 4 innfore overtredelsesgebyr.

Flertallet i utvalget vil ogsé lempe noe
pa straffebestemmelsen i loven, blant
annet nér det gjelder hvilke bestem-
melser som straffes og hvilke overtre-
delser som kan straffes med fengsel.
Dette stottes av Regnskap Norge,
Revisorforeningen, Virke, og delvis av
Finanstilsynet. Skattedirektoratet,
Norsk @ko-Forum, @kokrim og Poli-
tidirektoratet stotter mindretallets for-
slag om & opprettholde straffeniviet.



