Revisjon

Svenska arbetet med
EUs revisionspaket

Under hosten 2014 paborjade Utredningen om EUs revisionspaket ett intensivt arbete
med att utarbeta nédvandiga lagforslag for att dels genomféra reglerna i EU-direktivet?,
dels anpassa svensk ratt till bestammelserna i revisorsférordningen?. Nedan foljer en
kort redogoOrelse av utredningens huvudforslag.

Artikkelen er
forfattet av:

Chefsjurist

Helene Agélii

FAR (Branschorganisationen for
redovisningskonsulter, revisorer
och radgivare)

Hon &r expert i Utredningen om
EUs revisionspaket

I maj 2015 verlimnade justitierddet Kris-
tina Stahl utredningens forslag Nya regler
[for revisorer och revision (SOU 2015:49) i
form av ett 837 sidor lingt betinkande till
regeringen.

Enkelte norske oversettelser er satt inn i
parentes (red.anm.).

Inte 6kade administrativa bérdor
Regeringens direktiv till utredaren var
tydliga. Forslagen skulle utformas sg att
foretagens administrativa bordor inte
okade mer in vad som #r nédvindigt till
foljd av EUs ritcsakeer. Vad gillde revision
av finansiella foretag kunde det dock i
vissa fall, sdsom betriffande (angiende)
kraven vid byrrotation, finnas skil till
stringare regler 4n vad som ir nédvindigt.
Utredaren skulle vidare virna den svenska
modellen f6r bolagsstyrning vid utform-
ningen av bestimmelser som rér revisions-
utskott (revisjonsutvalg) och val och entle-
digande (skifte) av revisor.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/56/EU av
den 16 april 2014 om #ndring av direktiv 2006/43/EG
om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avse-
ende lagstadgad revision av foretag av allmint intresse
och om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/
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Foretag av allmant intresse

EU:s revisionspaket innehaller ett flertal
bestimmelser som ror revision av foretag
av allmint intresse. For att inte oka foreta-
gens administrativa bérdor mer 4n néd-
vindigt har utredningen foreslagit act Sve-
rige endast bor tillimpa minimikraven och
sdledes inte inkludera fler kategorier i
gruppen foretag av allmint intresse 4n vad
definitionen i EU-direktivet kriver.

Revisorsférordningens member state
options

Revisionsuppdragets varaktighet

P4 samma sitt som i andra EU-linder 4r
det revisorsforordningens s.k. member
state options som har ront stdrst intresse i
Sverige. Detta giller sirskilt bestimmel-
serna om revisionsuppdragets varaktighet.
Utredningen har hir féreslagit att byraro-
tation som huvudregel méste ske efter tio
ar. Direfter kan ytterligare tio 4r, efter ett
anbudsférfarande, vara méjligt. Om fore-
taget efter tio &r beslutar om gemensam
revision (felles revisjon — «joint audit») ska
ytrerligare 14 &r vara tillatet. Eftersom det
i Sverige dven forekommer personval har
utredningen foreslagit att vid sddana
revisorsval méste revisorn bytas ut redan
efter sju &r. Detta har motiverats av att en
personvald revisor snarare bor jimstillas
med en huvudansvarig revisor (key audit
partner), varfor den personvalde revisorn
inte bor tillitas en lingre mandatperiod in
den sistnimnda. Utredningen har vidare
ansett att revisorns oberoende och allmin-
hetens fortroende for revisionen ir sirskilt
angeldget i finansiella foretag, varfor ingen
méjlighet dill férlingning efter den inle-
dande tiodrsperioden bér tilldtas.

Foretag av allmiint intresse — vissa upprik-
nade icke-revisionstjinster

Vad giller forbudet i artikel 5 mot att
tillhandahilla (levere) vissa uppriknade

Norske oversettelser
(1 parentes) lagt til i
artikkelen

Arvode (honorar)

Befattningar (stillinger)

Betriffande (angdende)

Entledigande (skifte)

Erinran (tilbakekalling)

Gemensam revision (felles revisjon
— «joint audit»)

Ledamot — medlem

Ledande befattningshavare (ledende
ansatt)

Revisionsarvoden (revisjonshonorar)

Revisionsutskott (revisjonsutvalg)

Réna — erfare, finne

Sjilvangivelse (selvinkriminering —
forklare seg om anklager mot seg
selv)

Styrelseledamot (styremedlem)

Suppleant (varamedlem)

Tillfilligt (midlertidig)

Tillhandahilla (levere)

Urvalsférfarande (valgprosedyre)

Vite (dagbeter)

Varaktighet — varighet

icke-revisionstjinster till revisionskunder
som ir foretag av allmint intresse har
utredningen ansett att listan inte bor
utdkas med yteerligare forbjudna ginster.
Utredningen har vidare foreslagit att vissa
skatte- och virderingstjinster som anges i
forbudskatalogen ska kunna tillhandahgl-
las under férutsittning att det inte paver-
kar revisorns opartiskhet och sjilvstindig-
het. Den svenska tillsynsmyndigheten,
Revisorsnimnden, ska dven kunna med-

dela forhandsbesked i sddana frigor.

I artikel 4.2 i forordningen behandlas
revisionsarvoden (revisjonshonorar).
Enligt bestimmelsen fir arvodena frén
andra icke-revisionstjinster 4n de férbjudna



till revisionskunder som #r foretag av all-
mint intresse endast uppga till 70 procent
av genomsnittet av arvodet for revision-
suppdraget under de senaste tre riken-
skapsaren. Utredningen har foreslagit att
Sverige bér nyttja méjligheten att lata
Revisorsnimnden meddela undantag pd
upp till tva &r nir det giller tillimpningen
av artikeln.

Genomférandet av EU-direktivet
Till skillnad frin revisorsférordningen,
som uteslutande riktar sig mot revision av
foretag av allmint intresse, ska bestimmel-
serna i EU-direktivet tillimpas vid alla
typer av revisionsuppdrag. Av sirskilt
intresse ir bestimmelserna som rér tillsyn,
sanktioner samt revisionsutskott.

Tillsyn éver revisorer och registrerade
revisionsforetag

I Sverige fattas beslut i enskilda tillsyns-
drenden av en sirskild Tillsynsnimnd
inom Revisorsnimnden. Tvi av nimndens
nio ledaméter (styremedlemmer) 4r yrkes-
verksamma revisorer. Eftersom nuvarande
sammansittning atnjuter stort frtroende
inte bara hos niringslivet utan dven inom

revisorskdren anser utredningen att reviso-
rerna dven fortsittningsvis ska kunna ingd
i detta organ.

Direktivet innehiller ett férbud for reviso-
rer att inom viss tid tilltrida som styrelse-
ledamot (styremedlem), ledamot av revi-
sionsutskottet, verkstillande direktor eller
annan ledande befattningshavare (ledende
ansatt) hos en tidigare revisionskund. For-
budet ska som huvudregel gilla ett ir, men
tvd ir om uppdraget avser revision av ett
foretag av allmint intresse, frén det att
revisorn medverkade i revisionsuppdraget.
For att overtridelser av dessa bestimmelser
ska kunna sanktioneras har utredningen
foreslagit att Revisorsnimnden ska fi en
tidsmissigt utdkad tillsyn sé att den 4dven
inkluderar tillsyn 6ver efterlevnaden av
karantinsbestimmelserna. Endast ekono-
miska sanktioner ska kunna komma ifriga
som pafoljd vid dvertridelser.

Direktivet har dven medfére att tillsyns-
myndigheterna ska 3 fler verktyg i sin
utredningsverksamhet. Bl.a. ska dven det
granskade foretaget vara skyldigt att pa
begiran och vid risk f6r vite (dagboter)

Revisjon

limna upplysningar om revisionen till
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndighe-
terna ska dven ges tilldtelse att genomfora
en undersékning pé plats hos en revisor
eller ett registrerat revisionsbolag. Enligt
utredningen bor dessa majligheter begriin-
sas till att endast kunna nyttjas i samband
med drenden som rdr revision av foretag
av allmint intresse.

Disciplinéira dtgiirder

Direktivet innehiller ett flertal sanktions-
mojligheter, varav nigra inte tidigare har
forekommit i svensk tillsynsverksamhet. I
dag har Revisorsnimnden endast méjlig-
het att meddela erinran (tilbakekalling),
varning eller upphivande av den kvalifice-
rande titeln, dvs. auktorisation alternativt
godkinnande av revisorer samt registrering
av revisionsforetaget. Utredningen har
ansett att de nuvarande disciplinira pafolj-
derna bor behéllas same att de nya sanktio-
nerna bor inordnas bland dessa.

Tillfilligt forbud
Framover foreslas alltsd Revisorsnimnden
dessutom ha méjlighet att besluta om ett

tillfilligt (midlertidig) forbud under hogst
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Revision

tre ir att utéva revisionsverksamhet,
underteckna revisionsberittelser eller att
utdva uppdrag som styrelseledamot, sup-
pleant (varamedlem), verkstillande direk-
tor, vice verkstillande direktdr, firma-
tecknare eller prokurist i ett revisionsfore-
tag. Ett sddant forbud ska kunna meddelas
om férutsittningarna fér upphivande av
auktorisation, godkinnande respektive
registrering 4r uppfyllda men det finns
sdrskilda skiil som motiverar att den dis-
ciplindra dtgirden kan begrinsas till ett
tllfilligt forbud. Forbudet ska dven kunna
meddelas i situationer dir det finns grund
for varning men omstindigheterna ir for-
svirande, men inte s graverande att det
foreligger grund for upphivande.

Administrativa sanktionsavgifter

Enligt direktivet ska tillsynsmyndigheten
dessutom ha méjlighet att pdfora bade
revisorer och registrerade revisionsbolag
administrativa sanktionsavgifter. Utred-
ningen har emellertid, bl.a. med beaktande
av ett inhdmeat rittsutlitande av tva pro-
fessorer, ansett att det 4r mycket som talar
for att sanktionsavgiften kan anses utgéra
straff i Europakonventionens mening och
dirmed aktualisera férbuden mot bide
dubbelbestraffning och sjilvangivelse (selv-
inkriminering — forklare seg om anklager
mot seg). Utredningen har didrfér kommit
till slutsatsen att sanktionsavgift endast ska
kunna péféras vid dvertridelse av reglerna
om férbud for revisorer att inom viss tid
tilltrida vissa befattningar (stillinger) hos
det granskade foretaget.

Eftersom det sistnimnda férslaget ir kon-
troversiellt har ett alternativt lagf6rslag
tagits fram i en bilaga till utredningen.
Enligt det forslaget ska fysiska personer
kunna piféras administrativa sanktions-
avgifter upp till en miljon kronor. Avser
overtrddelsen ett revisionsuppdrag av ett
foretag av allmint intresse hojs maxgrin-
sen till tio miljoner kronor. Fér registre-
rade revisionsbolag ska avgiften kunna
uppga till hégst en procent av foretagets
omsittning nirmast foregdende riken-
skapsdr och vid revisionsuppdrag avseende
foretag av allmint intresse till hdgst tio
procent av foretagets omsittning nirmast
foregdende rikenskapsér.

Revisionsutskott

Utredningen anser vidare att méjligheten
att undanta vissa foretag frin skyldigheten
att ha revisionsutskott bor nyttjas. Foljake-
ligen foreslds dotterforetag, fondféretag,
alternativa investeringsfonder, foretag vars
enda uppgift ir att utfirda vissa virdepap-
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per samt onoterade kreditinstitut undantas
frin denna skyldighet.

Enligt direktivet ska revisionsutskottet
ansvara for ett sirskilt urvalsférfarande
(valgprossedyre) infr revisorsvalet samt
limna rekommendationer om vilken revi-
sor eller vilka revisorer som bér utses. I
syfte att virna den svenska bolagsstyr-
ningsmodellen féreslar utredningen att
valberedningen i foretag av allmint
intresse ska ha ritt att 6verta utskottets
uppgifter vid revisorsvalet.

Tillsyn éver det granskade foretaget

Bade revisorsférordningen och revisorsdi-
rektivet innehéller regler som riktar sig
direke till revisionsklienten, sisom bestim-
melserna avseende revisorsval, revisionsup-
pdragets varaktighet, revisorers entledi-
gande samt revisionsutskott. I detta avse-
ende har utredningen ansett att unionsrit-
ten inte kriver att det inrittas ett generellt
tillsynssystem for att kontrollera och sank-
tionera efterlevnaden av dessa bestimmel-
ser. D4 dven den slutsatsen kan uppfattas
som kontroversiell har utredningen dven
presenterat ett alternativt lagforslag, i
praktiken en ny lag. Om ett generellt till-
synssystem dver de granskade foretagen
anses krivas, foreslds Finansinspektionen
som behdrig tillsynsmyndighet.

Ikrafttradandetidpunkt

Slutligen féreslar utredningen att de for-
fattningsforslag som liggs fram bér trida i
kraft och bérja tillimpas den 17 juni
2016. Mot bakgrund av formuleringarna i
bide forordningens och direktivets ikraft-
tridandeartiklar finns det enligt utrednin-
gens uppfattning inte utrymme att flytta
fram starttidpunkten till exempelvis forsta
rikenskapséret efter ikrafttridandetid-
punkten.

FARs synpunkter

FAR stiller sig bakom majoriteten av
utredningens forslag, men har samtidigt i
ett sirskilt yterande som bifogats utrednin-
gen framhdllic tre omrdden dir FAR inte
delar utredningens bedémningar. Fér det
forsta anser FAR att det varken ir ritesligt
mojligt eller har framforts godtagbara skil
for att sirskilja finansiella foretag frin
ovriga foretag av allmint intresse nir det
giller mojligheterna till férlingning vid
byraval. Aven i finansiella foretag bor allesd
revisionsuppdragen kunna forlingas
utdver de forsta tio dren. FAR anser vidare
att om regeringen skulle bedéma att admi-
nistrativa sanktionsavgifterna inte stdr i
strid med Europakonventionen mdste
maxbeloppen sinkas. FAR har dessutom
framhallit att det skulle innebira bide
praktiska problem och en otydlighet for
savil revisorerna som marknaden om de
nya bestimmelserna ska trida ikraft ett
visst datum i stillet for act kopplas till det
forsta rikenskapsaret efter den 17 juni
2016.

Vad hander nu?

Utredningens forslag 4r nu ute pa remiss
och deadline f6r remissvar 4r den 15 sep-
tember. Direfter ska en proposition pre-
senteras under viren och riksdagen ska
rosta om forslagen senast under maj 2016.

Med minsta mgjliga tidsmarginal kanske
Sverige hinner med lagstiftningsprocessen
i tid. Vilka slutgiltiga frslag som d& kom-
mer att trida ikraft dr i visentliga avseen-
den ovisst. Till detta kommer ett flertal
tolkningsfrigor som framfor allt hinfor sig
till revisorsférordningen. Det enda man
med sikerhet kan konstatera ir att arbetet
med EUs revisionspaket bara har bérjat.
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