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Samfunnsansvar i 
statlig eide selskaper
Staten og Regjeringen øker forventningene og stiller strengere krav til samfunns­
ansvar og åpen­het i de sel­ska­pe­ne der sta­ten er en be­ty­de­lig eier. Det­te er helt i tråd 
med en mer ge­ne­rell ut­vik­ling i ret­ning av at fle­re in­ter­es­sen­ter for­ven­ter at sær­lig  
store selskaper viser samfunnsansvar og rapporterer offentlig om sitt arbeid og  
resultater på dette området.
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I denne spalten vil jeg kommentere aktuelle temaer relatert til rapportering av 
bedriftenes samfunnsansvar. Samfunnsansvarsrapporter har mange navn, blant 
annet bærekraftsrapport, miljørapport og CSR-rapport, og de kan dekke ulike 
formål. Vi snakker om integrert rapportering når informasjon om miljøpåvirk­
ning, sosiale forhold og foretaksstyring gis sammen med finansiell informasjon.

Behov og forventninger fra markedsaktø
rer, interessegrupper og myndigheter 
utvikler seg raskt på dette området og 
revisorbransjen bør kunne gi verdifulle 
bidrag i denne utviklingen. Det kan gi 
gode markedsmuligheter.

I Eierskapsmeldingen 20111 uttrykker 
Regjeringen sine forventninger til sam
funnsansvar i statlig eide selskaper. Staten 
vil, heter det, være en aktiv pådriver i 
arbeidet med samfunnsansvar og bruke det 
statlige eierskapet til å øke selskapenes 
ivaretakelse av samfunnsansvar. Det er 
ikke første gang Regjeringen tar opp for
ventninger til samfunnsansvar i de statlig 
eide selskapene. Det var også et tema i 
Eierskapsmeldingen 20062 og i stortings
meldingen fra 2008 om næringslivets sam
funnsansvar3. I den siste Eierskapsmeldin
gen er imidlertid forventningene mer kon
krete og i større grad knyttet opp mot 
internasjonale rammeverk.

Riksrevisjonen
Regjeringen har en målsetting om at sel
skaper med statlig eierskap skal være 
ledende i arbeidet med samfunnsansvar på 
områder der det er naturlig for virksom
heten. Det er god grunn til å legge trykk 
på oppfølgingen. Riksrevisjonen publiserte 
i november 2010 resultatene fra en under

1	 Stortingsmelding nr. 13 (2010–2011).
2	 Stortingsmelding nr. 13 (2006–2007).
3	 Stortingsmelding nr. 10 (2008–2009) Næringslivets 

samfunnsansvar i en global økonomi.

søkelse av statlige selskapers arbeid med 
samfunnsansvar.4 Riksrevisjonen fant at 
mange av de undersøkte selskapene i svært 
liten grad hadde integrert de delene av 
samfunnsansvaret som de selv vurderer 
som relevante i styringen av selskapet. Det 
ble også påpekt at flere selskaper har 
grunnleggende mangler knyttet til etiske 
retningslinjer og miljøledelse. Riksrevisjo
nen vurderte at eierdepartementene fort
satt ikke har god nok kunnskap om selska
penes ivaretakelse av samfunnsansvar.  
I undersøkelsen la Riksrevisjonen stor vekt 
på selskapenes egen rapportering.

Interessentene skal involveres
Hvilke saksfelt som skal dekkes av et 
ansvarlig arbeid med samfunnsansvar, er i 
utgangspunket ikke avgrenset til bestemte 
områder. De toneangivende internasjonale 
rammeverkene for arbeid med og rappor
tering om samfunnsansvar legger vekt på 
at hvert foretak må ha en prosess for å 
identifisere hva som er deres viktigste 
utfordringer på samfunnsansvarsområdet. 
Et sentralt prinsipp er at dette skal gjøres 
gjennom aktiv dialog med interessentene 
– de som berøres av foretakets virksomhet. 
I eierskapsmeldingen er det forventet at 
selskapene utvikler vesentlige målindikato
rer knyttet til samfunnsansvar i dialog med 
sine viktigste interessenter.

4	 Dokument 3:2 (2010–2011) Riksrevisjonens kontroll 
med forvaltningen av statlige selskaper for 2009, s. 13 
flg.

Samtidig fremhever de samme internasjo
nale rammeverkene områder det er nød
vendig for foretakene å vurdere i denne 
prosessen. FNs Global Compact angir ti 
prinsipper innenfor områdene menneske
rettigheter, arbeidsstandarder, miljø og 
anti-korrupsjon. OECDs retningslinjer for 
flernasjonale selskaper og veiledningen 
ISO 26 000 inkluderer også hederlig virk
somhet (lovlighet, betaling av skatt, mv.), 
forbrukerinteresser og utvikling av lokal
samfunn. Prinsippene i Global Reporting 
Initiative (GRI), som er det toneangivende 
rammeverket for samfunnsansvarsrappor-
tering, kan anvendes på alle områdene.  
I tillegg har GRI egne sektorvise vedlegg.

Dette gjenspeiles også i Regjeringens for
ventninger til de statseide selskapene.  
I eierskapsmeldingen viser Regjeringen de 
særskilte forventningene som er knyttet til 
menneskerettigheter, arbeidstakerrettighe
ter og anstendige arbeidsvilkår, arbeid mot 
korrupsjon og åpenhet om pengestrøm
mer, og til miljø- og klimatiltak. Selska
pene forventes å følge opp samfunnsansva
ret både i egen virksomhet og i leverandør
kjeden og overfor andre forretningspart
nere. Det er helt i tråd med de internasjo
nale rammeverkene at samfunnsansvaret 
strekker seg ut over egen virksomhet til 
selskapenes «påvirkningssfære».
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Styring
Det forventes at selskaper med statlig eier
andel utarbeider retningslinjer for sitt 
arbeid med samfunnsansvar og at retnings
linjene er offentlig tilgjengelige. Retnings
linjene skal dekke alle de områdene som er 
omhandlet i eierskapsmeldingen så langt 
de er relevante for virksomheten. Arbeidet 
med samfunnsansvar skal være forankret i 
selskapenes styrer. Det legges også vekt på 
at denne forankringen må komme til 
uttrykk i selskapenes rapportering. Det er 
viktig å minske avstanden mellom disse 
forventningene og kvaliteten av selskape
nes nåværende styringssystemer, slik Riks
revisjonen påpeker i sin undersøkelse.

Regjeringen vil benytte «eierdialogen» 
mellom de ansvarlige eierdepartementene 
og selskapene til å følge opp hvordan sel
skapene håndterer de uttrykte forventnin
gene. Eierdepartementene har kvartalsvise 
møter med selskapene der også samfunns
ansvar kan være tema. I tillegg skal det 
avholdes egne årlige møter med selskapene 
om samfunnsansvar. Det tas sikte på at 
Eierskapsavdelingen i Nærings- og handels
departementet skal ha en rådgivende og 
koordinerende rolle inn mot de andre 
eierdepartementene.

Åpenhet og rapportering
Regjeringen forventer at de statlig eide 
selskapene rapporterer om sitt arbeid med 
samfunnsansvar, inkludert vesentlige 
utfordringer, mål og indikatorer for mål
oppnåelse. Det legges vekt på at offentlig 
rapportering både bidrar til å tilfredsstille 
offentlighetens informasjonsbehov og til å 
systematisere og utvikle selskapenes arbeid 
med samfunnsansvar. Forankring i styret 
skal blant annet sikres gjennom at styrene 
er åpne om arbeidet med samfunnsansvar  
i sine årsberetninger og opplyser om hvor
dan arbeidet er forankret i organisasjonen.

Det forventes at selskaper av en viss stør
relse rapporterer i henhold til Global 
Reporting Initiative (GRI). Det vil si de 
selskapene som ikke er små selskaper etter 
definisjonen i regnskapsloven § 1–6. 
Regjeringen varsler for øvrig at den vil 
bidra til at GRI oversettes til norsk for å 
bli lettere tilgjengelig for hele næringslivet.

Regjeringen uttrykker en særskilt forvent
ning om at selskapene viser størst mulig 
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer 
og skatt i de ulike landene der de har sin 
virksomhet. Regjeringen forventer at sel
skaper med statlig eierskap følger med på 
og vurderer det arbeidet som gjøres med å 

utvikle systemer for land-til-land-rapporte
ring (LLR). Det gis uttrykk for at dette 
arbeidet er viktig og kan bidra til å synlig
gjøre hvordan flernasjonale selskaper  
opererer i utviklingsland.

Rapportering om miljø- og klimapåvirk
ning trekkes også særskilt frem. Det for
ventes at selskapene identifiserer og rap
porterer på vesentlige målindikatorer. Det 
blir i denne omgang ikke stilt egne for
ventninger om at selskapene rapporterer 
om miljø- og klimaforhold i henhold til 
standarder for miljørapportering, for 
eksempel gjennom the Carbon Disclosure 
Project.

Andre offentlige virksomheter
Verken departementene, statlige etater, 
kommuner eller kommunalt eide selskaper 
er omfattet av forventingene i eierskaps
meldingen eller tilsvarende krav. Det må 
være en rimelig forventing at Regjeringen 
etter hvert også følger opp arbeidet med 
samfunnsansvar i disse offentlige virksom
hetene.

NUES og regnskapsloven
Norsk anbefaling for eierstyring og selskaps
ledelse (NUES) fikk i oktober 2010 et nytt 
punkt om at styret bør utforme retnings
linjer for samfunnsansvar. Oslo Børs forut
setter at børsnoterte selskaper følger anbe
falingen. Den er dermed særlig aktuell for 
norske børsnoterte selskaper. Gjennom 
NUES forventes det nå, på et helt over
ordnet nivå, at disse selskapene har retnings
linjer for samfunnsansvar. Forventningene 
som stilles til de statlig eide selskapene, er 
mye mer konkretiserte og forpliktende. 
Det er godt mulig at dette kan få en smitte
effekt over på større private selskaper og 
påvirke flere av disse til å arbeide mer 
systematisk med sine utfordringer innen 
samfunnsansvar. Mer konkretiserte for
ventninger i NUES ville hatt en mer 
umiddelbar effekt.

Finansdepartementet har sendt på høring 
et forslag til nye regler i regnskapsloven 
om at store foretak skal rapportere om 
samfunnsansvar i årsberetningen eller i en 
egen samfunnsansvarsrapport. Det skal gis 
opplysninger om de retningslinjene som 
følges, arbeidet med å omsette retnings
linjene til handling og de oppnådde og 
forventede resultatene av arbeidet. Hvis 
det ikke er utarbeidet retningslinjer, skal 
det opplyses særskilt om det. Dette vil 
også gjelde for enkelte av de statlig eide 
selskapene. De forventingene som er 
uttrykt i eierskapsmeldingen, går imidler

tid vesentlig lenger enn minstekravet etter 
dette forslaget. Lovkrav som måtte komme 
her, vil derfor antakelig ikke ha stor selv
stendig betydning for arbeidet med sam
funnsansvar og rapportering i de statlig 
eide selskapene.

Verdi for virksomheten
De forventingene Regjeringen uttrykker i 
eierskapsmeldingen til arbeidet med sam
funnsansvar i de statlig eide selskapene, og 
særlig den høyere graden av konkretise
ring, høyner listen betydelig. Det er helt i 
tråd med tidens krav og med det endrede 
risikobildet dette skaper for selskapene. 
Selskaper som arbeider godt med samfunns
ansvar og åpenhet, begrenser omdømmeri
siko og operasjonell risiko. Det legges da 
også i eierskapsmeldingen stor vekt på at 
arbeid med samfunnsansvar både har en 
forretningsmessig verdi og en egenverdi.

TI PRINSIPPER: FNs Global Compact 
angir ti prinsipper innenfor områdene  
menneskerettigheter, arbeidsstandarder,  
miljø og anti-korrupsjon.


