Skatt

Skatteradgiverens ansvar
ved skatteunndragelse

Mye tyder pa at det vil bli okt fokus pa medvirkeransvaret ved skatteunndragelser.
Skatte- og avgiftsradgivere kan derfor i storre grad enn i dag bli holdt ansvarlige for
rad og bistand i skatte- og avgiftssaker.

Artikkelen er
forfattet av:

Advokat
Dag Harlem Stenersen
Advokatfirmaet Grette DA

De siste arene har fokuset mot medvirkning
i forbindelse med skatte- og avgiftsunndra-
gelse okt. Det har serlig vert privatperso-
ners medvirkning, for eksempel ved kjop av
svarte hindverkertjenester, som har vert i
fokus. Etter avgjorelsen i Rt. 2010 s. 422 er
det nd utvilsomt at ogsd ubetinget fengsel
kan benyttes itht. personer som medvirker
til skatte- og avgiftsunndragelse ved kjop av
svart arbeidskraft. Fra neste 4r kan privat-
personer ved kjop fra neringsdrivende pa
over 10 000 kroner i kontanter ogsé gjores
medansvarlig selv om de ikke en gang visste
at den de kjoper tjenester av hadde til hen-
sikt 4 unndra skatt, trygdeavgift eller mer-
verdiavgift. Det er vanskelig & se for seg at
privatpersoners ansvar skal skjerpes ytterli-
gere. Mye kan tyde pd at fokuset nd vil
rettes mot advokater og andre skatterddgi-
vere. Skatte- og avgiftsridgivere kan derfor i
enda storre grad enn tddligere bli gjort
ansvarlig for rad eller bistand gitt en skatte-
eller avgiftspliktig (medvirkningsansvar).
Med medvirkningsansvar forstds at en tred-
jepart kan bli selvstendig ansvarlig for rad
eller bistand.

Skatteradgivere og det pastatte
ansvaret for skatteunndragelser
Skatteetaten mener at skatterdgivere spil-
ler en viktig og positiv rolle ved skattefast-
settelsen ved 4 hjelpe skattytere 4 etterleve
regler og unng} feil. Men det pstas like-
vel, med henvisning til ulike internasjonale
undersokelser, at «kriminelle fir ofte
bistand fra profesjonelle akterer som advo-
kater, revisorer, finansielle tjenesteytere og
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andre skatteridgivere» (Avdelingsdirektor
Tone Kaarbg, SKD, pa Konkursradets
konferanse — Leting etter midler i utlandet
— skatteavtaler). Kaarbe legger i Dagens
Neringsliv 28. januar 2009 en stor del av
ansvaret for skatteunndragelser pd ridgi-
vere som advokater, revisorer og finansnz-
ringen og uttaler: «Vi vurderer nd om disse
har et medvirkeransvar til skatteunndragel-
ser, og vil sld hardt ned p& dem som gér
for langt i 4 medvirke til slike lovbrudd».
Skatteunndragelsesutvalget er i NOU
2009:4 ikke like kategoriske i sine pastan-
der, men kom likevel med flere forslag
som medforte gkt ansvar for advokater og
andre skatterddgivere. @kokrim synes pa
sin side ogsa 4 vare skeptiske til skatte- og
avgiftsridgivere. I sin trendrapport for
2008-2009 péstas det i oversikten over
kriminalitetsfremmende samfunnsfaktorer
at «naringslivet benytter i stor grad fageks-
perter for & maksimere selskapets utbytte.
Dette forer til at muligheter og smutthull
utnyttes, samtidig som det utvikles kom-
pliserte forretningsstrukturer og avtaler.
Det er ressurskrevende for kontrollmyn-
dighetene & folge opp dette, noe som kan
gi rom for stgrre grad av gkonomisk kri-
minalitet og miljgkriminalitet.» Dette
utdypes ikke nermere i rapporten.

Flere forslag — fa endringer

P4 tross av det synet bide Skatteetaten og
Okokrim synes 4 forfekte, er mange av
forslagene fra Skatteunndragelsesutvalget
ikke vedratt. Utvalget foreslo blant annet &
innfore en hjemmel der skatteradgivere,
inkludert advokater, plikter & legge frem
opplysninger i samme utstrekning som
skattyteren plikter 4 legge dem frem. Om
advokater og skatterddgiveres taushetsplike
uttalte finansminister Sigbjorn Johnsen i
Stortinget 25. mai i 4r at «advokater og
skatterddgiveres taushetsplikt, ma vurderes
seerskilt, for det er en veldig vanskelig og
komplisert sak, der resultatet ikke uten
videre er gitt pa forhind». Forelppig synes

det derfor ikke & veere politisk vilje til &
innfore et slikt forslag. Samtidig er det i
dag lite rettspraksis hvor medvirkeransvar
er gjort gjeldende ifht. skatte- og avgifts-
ridgivere. I den siste saken, Rt. 2008 s.
468, den sikalte drosjesaken, ble en regn-
skapsforer demt til fengsel for organisert,
omfattende og langvarig virksomhet med
det formal 4 yte profesjonell bistand til &
begd skattesvik. Saken har lite til felles
med den virkelighet advokater og andre
skatterddgivere moter i dag. Ridgiveren
hadde blant annet bidratt til 4 utvikle et
datasystem for produksjon av falske, men
overbevisende og tilforlatelige skiftlapper.
Slik «rddgivning» har lite & gjore med den
virksomheten det store flertallet av skatte-
og avgiftsridgivere driver med i dag.

Medvirkningsbestemmelser i
skatte- og avgiftslovgivningen
Bide bestemmelsene i ligningsloven

§§ 12-1 og 12-2, merverdiavgiftsloven

§ 72, tolloven § 16-1 og skattebetalingslo-
ven §9 18-1 og 18-2 omfatter medvirk-
ning. Det er imidlertid ligningsloven

§§ 12-1 og 122 som synes mest aktuell.
Etter forarbeidene til bestemmelsene omfat-
ter disse profesjonell rddgivning og bistand
fra advokater, revisorer, regnskapsbyréer osv.
i strid med skattelovgivningen. Det blir
understreket at slik medvirkning er meget
alvorlig, ogsd om den ikke gjelder s store
belop. Det blir pekt pd at ikke minst gjelder
dette nér den profesjonelle ridgiveren
arrangerer skatteunndragelser mot vederlag
og Finansdepartementet mener at bide
skattyteren selv og den profesjonelle med-
virker bor kunne straffes strengere enn ellers
ndr medvirkningen er av en slik karakeer.

For 4 straffes for medvirkning m3 skatte-
radgiverens handling oppfylle det objek-
tive gjerningsinnholdet i bestemmelsen,
dvs. gi ligningsmyndighetene uriktige eller
ufullstendige opplysninger, utferdige et
uriktig dokument eller p& annen méte



Temadager

Lo
Mat og turer — ansatte og kunder og
handtering av lonnsomradet — eget AS
Oslo:tirsdag 12. oktober kl. 09.00 - 15.30
Kursinnhold: Kurset tar for seg problemstillinger knyttet til reiser,
overtid og servering, utbetaling av lgnn, naturalytelser og utgifts-
godtgjerelser fra selskap man selv er ansatt i. | tillegg vil vanlige ut-
fordringer knyttet til kundepleie bli belyst - blant annet grense mot
ikke-fradragsberettiget representasjon.
Oppdatering:
® For autoriserte regnskapsfarere:
6 timer skatte- og avgiftsrett, 1 time RF/GRFS
* Forrevisorer: 6 timer skatterett, 1 time etikk
* For advokater: 7 timer oppdatering
Forelesere: Advokat Gry Nilsen og advokatfullmektig
Mette Riise, Skattebetalerforeningen.

Utlamds

Utenlandske arbeidstakere i Norge
Oslo: onsdag 13. oktober kI. 9.00 - 15.30
Kursinnhold: Ved bruk av utenlandske ansatte ma bade arbeidsgiver
og arbeidstaker forholde seq til et komplisert regelverk. Kurset er en
samlet gjennomgang av reglene som gjelder pa omradet, og vil gjgre
deltakerneistand til 8 handtere disse i praksis.
Oppdatering:
* Forautoriserte regnskapsfarere:

5 timer skatte- og avgiftsrett, 2 timer rettslaere
* Forrevisorer: 5timer skatterett, 2 timer annet
* For advokater: 7 timer oppdatering
Forelesere: Advokatfullmektig Rolf Lothe og advokat Gry Nilsen,
Skattebetalerforeningen.

Utenlandskenzringsdrivende ogselskaperiNorge
Oslo: torsdag 14. oktober kI. 9.00 - 15.30
Kursinnhold: Kurset tar for seg skatte- og avgiftsspgrsmal nar uten-
landske selskaper og neaeringsdrivende etablerer seg i Norge. De
formelle reglene, som plikt til registrering i Brenngysundregristrene,
vil bli gjennomgatt.
Oppdatering:
* For autoriserte regnskapsferere:

6 timer skatte- og avgiftsrett, 1 time rettslaere
* Forrevisorer: 6 timer skatterett, 1 time annet
* For advokater: 7 timer oppdatering
Forelesere: Advokatfullmektig Rolf Lothe, advokatfullmektig Joachim
JohannessenogavgiftsradgiverHilde Alvsaker, Skattebetalerforeningen.

Regnskapsforerdagen oso)

Oppdatering:

Ponsger

Skattebetaler
foreningen

Pensjonsreform
Oslo: onsdag 20. oktober kl. 9.00 - 15.30
Kursinnhold: Pensjonsreformen 2011 - alderspensjon fra folketrygden,
bedriftens pensjonsordninger og AFP - en praktisk tilnaarming.
Oppdatering:
* Forautoriserte regnskapsferere:

2 timer skatterett- og avgiftsrett, 5 timer rettslaere
® Forrevisorer: 2 timer skatterett, 5 timer annet
* For advokater: 7 timer oppdatering
Forelesere: Advokat Hilde Nordstoga, Steenberg Plahte AS, advokat
Jan H. Bangen, Norges bondelag og advokat Gry Nilsen, Skattebetaler-
foreningen.

ASskapafem

Selskapsform, omdanning og generasjonsskifte med case
Oslo: Onsdag 27. - torsdag 28. oktober kl. 9.00 - 15.30
Bergen:Mandag 1. - tirsdag 2. november k/ 9.00 - 15.30
Kursinnhold: Praktisk kurs med vekt pa selve gjennomfgringen av eta-
blering, stiftelse, registrering og omdannelse. Aktuelle spgrsmal ved
valg av selskapsform vil bli belyst med case. Fordeler med tidlig plan-
legging av generasjonsskifte vil ogsa bli belyst.
Oppdatering:
e Forautoriserte regnskapsfarere:

7 timer skatterett- og avgiftsrett, 7 timer rettslzere
® Forrevisorer: 7 timer skatterett, 7 timer annet
* For advokater: 14 timer oppdatering
Forelesere: Advokatene Peder Karlsson, Advokatfirmaet Harris
DA, Marianne Killengreen, Grant Thornton Law Advokatfirma DA og
advokat Trond Olsen, Skattebetalerforeningen.

Momb

MVA: Oppdatering og vanlige sporsmal
Oslo: Tirsdag 2. nov. kI. 9.00 - 15.30
Bergen: Tirsdag 9. nov. kl. 9.00 - 15.30
Kursinnhold: Kurset gir en oppdatering av nyheter og aktuelle
problemstillinger. Sentrale emner: Moms pa kultur og idrett, kompen-
sasjonsordninger, samt nyheter for 2011 i statsbudsjettet. Andre del
tar for seg fradrag for bil og telefon, utleie av fritidseiendom, tap pa
fordringer og sletting av virksomheter.
Oppdatering:
* Forautoriserte regnskapsferere:

7 timer skatterett- og avgiftsrett
* Forrevisorer: 7 timer skatterett
* Foradvokater: 7 timer oppdatering
Foreleser: Avgiftsradgiver Hilde Alvsaker, Skattebetalerforeningen.
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vesentlig overtre bestemmelser i ligningslo-
ven. I de f3 sakene som har vert om med-
virkeransvaret, synes det ikke 4 ha vert
serlig tvil om at rddgiverens handling
oppfylte dette gjerningsinnholdet. P4 den
annen side m4 det vere tillatt for advoka-
ter og andre skatterddgivere 4 bistd klienter
med skatteplanlegging. Uavhengig av poli-
tisk stdsted er det klart at det rettslig sett er
legitimt 4 innrette seg slik at skatteutgif-
tene blir lavest mulig. Rett og slett fordi
skatt og avgift for neringsdrivende fir
betydning for konkurranseevnen. Det 4 gi
rad dl klienter ifht. de mulighetene skatte-
lovgivning og skatteavtalene gir, kan van-
skelig anses som medvirkning til skatte-
unndragelse. Dermed er det grensedrag-
ningene i spennet mellom de handlinger
som 4penbart oppfyller gjerningsinnholdet,
og ridgiving som pa den annen side like
dpenbart m3 falle utenfor, som er det
interessante. Og det har ikke vert slike
saker i rettssystemet. Heller ikke rettsteo-
rien synes & ha behandlet medvirkningsan-
svaret i skatte- og avgiftssaker spesielt.
Stdle Eskeland viser til at det er sarlig
straffverdig at personer som advokater og
revisorer som har statlig autorisasjon til 4
bistd i lovlige transaksjoner, misbruker den
tilliten. Sammen med prevensjonshensynet
mener han derfor at dette taler for et vidt
medvirkningsansvar og at det ikke skal s&
meget til for en profesjonell ridgiver vil bli
ansett som medvirker til hovedmannens
straftbare handlinger (Strafferett, 2.
utgave, s. 209). Men dersom dette ansvaret
er sipass vidt, kan det fremstd noe under-
lig at det er s f3 saker om det all den tid
bide Skatteetaten og @kokrim gir uttrykk
for & ha fokus pa det.

Skatteunndragelsesutvalgets
forslag pa medvirkningsomradet
Skatteunndragelsesutvalget har vurdert om
det er behov for endring av de bestemmel-
sene som omfatter medvirkning blant
annet ved § stille spersmal ved om bestem-
melsene dekker bredt nok. Utvalget viser
til at det kan vere en utfordring at gjer-
ningsinnholdet i bestemmelsen ofte kun
dekker direkte handlinger som for eksem-
pel utfylling av oppgaver og dermed ikke
omfatter de handlinger en ridgiver nor-
malt bidrar med. Dette er i samsvar med
Rt. 1996 s. 331 (Skatteadvokat-dommen)
hvor Heyesterett itht. dagjeldende § 12-2
i ligningsloven la til grunn at bestemmel-
sen omfattet bistand som direkte gjelder
grunnlaget for og innholdet av regnskap
og selvangivelse selv om radgiveren ikke
selv sendte inn resultatet av bistanden til
ligningsmyndigheten. Sinn sett er det
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MEDVIRKNINGSANSVAR: Skatte- og avgifisridgivere kan i enda storre grad enn tidligere
bli gjort ansvarlige for rid eller bistand gitt en skatte- eller avgifispliktig.

klart at ridgiveren er skyldig i straffbar
medvirkning nr vedkommende fyller ut
en selvangivelse som ikke er korrekt — selv
om det er skattyteren som sender den inn.
P4 samme mate ma en radgiver som utste-
der en faktura til et selskap istedenfor en
privatperson, i den hensikt at privatperso-
nen skal kunne spare mva, penbart kunne
straffes. Skatteetaten synes 4 mene at dom-
men mot privatpersonen som ble demt for
medvirkning ved & betale hindverkeren
svart, innebarer noe nytt. Men privatper-
sonens handling oppfyller merverdiavgifts-
loven § 72 nr. 1 og 3 og ligningsloven

§ 12—1 nr. 1 a ved at hindverkeren der-
med kunne sende inn feil oppgaver. Det
nye i saken er vel derfor ikke at det er
adgang til 4 demmes for medvirkning
dersom man medvirker til svart arbeid,
men at privatpersoner kan demmes til
fengsel for dette. Dette er interessant i
forhold til skatteadvokater og andre radgi-
vere fordi det heller ikke i forhold til disse
er noe nytt at de kan demmes for med-
virkning til skatteunndragelse. Det er hel-
ler ikke noe nytt at rddgivere kan f3 feng-
selsstraff ved medvirkning. Det fremgér av
tidligere omtalt rettspraksis. Det som er
nytt er at fokuset pd slike handlinger er
okt. Men det at regelverket nd benyttes
oftere, er i sa fall noe helt annet enn at
reglene for rddgiveres medvirkning stram-
mes inn.

Dette er ogsd i trdd med Skatteunndragel-
sesutvalget. Utvalget konkluderer nemlig
med ikke 4 foresld endringer i medvirk-

ningsbestemmelsene eller i strafferam-
mene, men stiller mer spersmél ved om
hjemlene benyttes i tilstrekkelig grad.
Utvalgets konklusjon synes & vere at hjem-
lene ikke benyttes i tilstrekkelig grad og
flertallet i utvalget foresldr derfor & innfore
en administrativ sanksjon. Dette begrun-
nes med at det vil muliggjere hyppigere
sanksjonering av medvirkning. A drefte
disse forslagene faller utenfor rammene for
denne artikkelen.

Okt fokus kan gi tydeligere regler
Den absolutte majoritet blant skatteadvo-
kater og ridgivere deler nok Skatteetatens
og Okokrims bekymring for ridgivere som
medvirker til skatteunndragelse. Men etter
undertegnedes mening er det ikke riktig 4
hevde at det har skjedd noen innstramning
hva gjelder hvilke handlinger som rammes
av medvirkningsansvaret. Fokuset pd dette
dekker ogsé over to viktige forhold. Det vil
vare bide i rddgivernes og i det offentliges
interesse 4 fi en debatt om hva som er
lovlig skattetilpasning. En tydeliggjoring er
hensiktsmessig for ridgiverne, samtidig
som Skatteetaten og @kokrim kan foku-
sere pd saker som faktisk er straffbare.
Videre vil det kunne bidra til at det blir et
reelt fokus pa hvor ressurskrevende det er &
arbeide med slike saker. Utfordringen er
ikke at straffebestemmelsene ikke er tyde-
lige nok eller at strafferammene er for lave.
Utfordringen er at det ikke er tilstrekkelig
vilje il & prioritere ressurser til & arbeide
med slike saker.



