Revision

Revisor, skattekontroll

0g gkonomisk

krimmnalitet

Advokat Nils-Ola Widme drgfter i en artikkel i Revisjon og Regnskap hvorvidt Norge
etter EGS-regelverket har adgang til & palegge utenlandske foretak revisjonsplikt
for den virksomhet som drives i Norge. Widmes betraktninger om revisjonspliktens
betydning for skattekontroll og gkonomisk kriminalitet gir grunn til enkelte

kommentarer.

Artikkelen er
forfattet av:

Fagdirektar
Geir Kjetil Finneide
(DKOKRIM

Kommentarene er ikke ment & vare utfyl-
lende i forhold til Widmes innlegg og er i
stor grad sammenfallende med @KO-
KRIMs heringsuttalelse til NOU 2008:
12 Revisjonsplikten for smé foretak.

Revisor som forebygger, avdekker
og rapportgr av gkonomisk
kriminalitet

Revisor er samfunnets tillitsperson og har
i denne sammenheng en rekke ulike roller
av betydning for bekjempelse av gkono-
misk kriminalitet. Mest sentralt i s mite
er etter vir oppfatning rollene som fore-

bygger, avdekker og rapporter.

Rollen som forebygger er en av de viktig-
ste rollene revisor har. Det at det skal
komme en — forutsetningsvis dyktig og
profesjonelt skeptisk — revisor virker, slik
vi ser det, forebyggende mot blant annet
gkonomisk kriminalitet. Tilboyeligheten
til 4 begd bevisste ugnskede handlinger
reduseres i takt med gkt opplevd risiko
for 4 bli oppdaget. Dette folger av at
bevisst kriminalitet serlig pavirkes av
muligheten for & bega handlingen, for-
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ventet fortjeneste, risiko for & bli oppda-
get og de folger dette i sa fall vil fa. I til-
legg har revisor en viktig forebyggende
rolle i forhold til ubevisste ugnskede
handlinger; aktsomheten gker ndr man
vet at revisor kommer til 4 gjennomga
regnskapene og ellers foreta en revisjon i
samsvar med de krav lovgivning stiller.
Etter var oppfatning er denne effekten
betydelig. Hensynet er serlig viktig for
aksjeselskaper og lignende foretak; slik
virksomhet innebarer et begrenset ansvar
for eierne — med tilsvarende storre risiko
for selskapets kreditorer og andre.

Gjennom sin revisjon avdekker revisor en
rekke ulike forhold, fra mindre feil som
korrigeres underveis til grov kriminalitet.
I sin rolle som uavhengig kontroller,
kombinert med nerhet til klienten, regn-
skapene og virksomheten ellers, er revisor
i en sarstilling og i en bedre posisjon enn
de fleste andre til 4 avdekke ugnskede
forhold, ogsd skonomisk kriminalitet.
Det antas 4 vere allmenn enighet om at
okt oppdagelsesrisiko virker kriminali-
tetsforebyggende. Selv om revisor ikke
har som sin primare oppgave & avdekke
misligheter, medferer revisjonsplikt etter
véir oppfatning okt oppdagelsesrisiko og
dermed mindre kriminalitet.

Revisor er gitt bdde plikt og rett til —
under gitte forutsetninger — 4 si fra til
myndighetene om mulige straffbare for-
hold. Serlig sentral er hvitvaskingsloven

§ 18 (jf. § 17), som gir revisor plike til &
oversende opplysninger til @OKOKRIM
blant annet dersom han eller hun har
mistanke om at en transaksjon har til-
knytning til utbytte av et straftbart for-
hold og nermere undersgkelser ikke
avkrefter mistanken. Vi fir stadig flere
meldinger om mistenkelige transaksjoner
fra revisorene, som rapporterer i betydelig
storre grad enn for eksempel regnskapsfo-
rere og advokater. Meldingene fra reviso-
rene holder ofte hoy kvalitet og gir stor
nytte. Videre nevnes revisorloven § 6-1
som gir revisor rett til 4 underrette poli-
tiet ved mistanke om at det har skjedd en
straffbar handling. Begge disse rapporte-
ringskanalene har selvsagt ogsa en klar
side til forebygging. Nar man vet eller
tror at revisor vil rapportere til QKO-
KRIM eller underrette politiet, vil man
naturlig nok vere mindre tilboyelig til &
begd kriminalitet.

Revisjonsinstituttet har for gvrig ogsé en
annen funksjon i arbeidet mot gkono-
misk kriminalitet: Nir en virksomhet er
undergitt revisjon, vil revisors forklaring
og dokumenter fra revisors arbeidspapirer
ofte vare viktige bevis i skonomiske
straffesaker.

Revisjonsplikt for NUF
OKOKRIM stotter revisjonspliktutval-

gets flertallsforslag om & innfore revi-
sjonsplike for NUE.



Det er vér klare oppfatning at NUF i mange tilfeller velges, for
eksempel foran norsk aksjeselskap, for & unngd den kontroll man
ellers ville blitt undergitt gjennom revisjon. Dette momentet
benyttes som kjent ogsd i markedsferingen av NUF-etablerere.
Videre har vi erfaring for at NUF i en del tilfeller benyttes for &
omg3 ilagt konkurskarantene. Endelig benyttes NUF fordi det
ofte er billigere 4 etablere et utenlandsk selskap enn et tilsva-
rende norsk.

Mange oppfatter i dag NUF som en mite 4 organisere norsk
virksomhet p4 uten at man undergis de betingelser og den kon-
troll som normalt herer med. Risikoen for gkonomisk kriminali-
tet er dermed etter var mening generelt storre i NUF enn i til-
svarende norske aksjeselskap. Dette tilsier i seg selv at slike virk-
somheter ikke ber vare fritatt for revisjonsplikt, og det styrker
ytterligere synspunktene i forhold til forebygging, avdekking og
oppklaring nettopp for denne gruppen virksomheter.

Det er ogsa grunn til & pdpeke det konkurransefortrinn disse — i
noen grad userigse — aktgrene i dag har i forhold til norske
aksjeselskaper. Det bor ikke vere slik at virksomheter som
gnsker 4 unndra seg kontroll gis bedre skonomiske konkurranse-
vilkir enn andre. Selvsagt er ikke alle som driver virksomhet som
NUF userigse. Men ulempene for de serigse aktgrene — ogsd om
man skulle forutsette at de selv ikke har noen nytte av revisjon —
vil etter vart syn langt overgds av de samlede samfunnsmessig
positive effekter av revisjonsplikt som foreslatt.

Revisors rolle i skattekontrollen

I Norge har revisorene en spesiell rolle i skattekontrollen, da de
— i motsetning til i andre land — bekrefter opplysninger som gis i
naringsoppgave og kontrolloppgave over innberetningspliktige
ytelser. Den kontroll revisor som samfunnets tillitsperson utferer
for 4 kunne avgi slike bekreftelser, er siledes en integrert og vik-
tig del av kontrollen med skatter og avgifter.

Alternativer til revisjon
Searlig to alternativer til revisjonsplikten har vert fremme i dis-
kusjonen om revisjonsplike.

For det forste har det veert anfort at revisors oppgaver kan overtas
av regnskapsforerne. Etter vir oppfatning er dette primert et
spersmél om objektivitet og uavhengighet, bade reell og opp-
levd. Revisors rolle som samfunnets tillitsperson er unik. Det har
tatt lang tid & bygge opp rollen og forstdelsen for denne i bran-
sjen. Videre utferer regnskapsforer og revisor forskjellige oppga-
ver. Mens regnskapsforers oppgaver bestdr i 4 ivareta oppdragsgi-
vers plikter pd dennes vegne, er revisors oppgave 4 foreta en uav-
hengig etterkontroll. Dette er to grunnleggende forskjellige opp-
gaver.

Dette er ogsé et okonomisk spersmél. Forslaget om & fjerne revi-
sjonsplikten er i betydelig grad begrunnet med et onske om
reduserte kostnader for neringslivet. Men man kan ikke gi regn-
skapsforere betydelige kontrolloppgaver i tillegg til de oppgaver
de utferer i dag, uten ekstra kostnader. Og igjen; resultatet ville
uansett vert at man kontrollerer seg selv.

P4 denne bakgrunn er vir oppfatning at det er lite realistisk at
revisors oppgaver vil kunne overtas av regnskapsforerne.

Revisjon

For det andre har det vert anfort at skatteetaten vil kunne overta
revisors funksjon i forbindelse med skattekontrollen. Selv om
man teoretisk nok kan tenke seg en slik losning, vil dette kreve
en s stor tilforsel av ressurser til skatteetaten at vi ikke anser
dette som noe realistisk alternativ. For 4 kunne foreta en kontroll
i det omfang revisorer — som allerede kjenner virksomhetene de
reviderer — utforer i dag, vil skatteetaten ha behov for en svert
betydelig ressurstilforsel. Det er grunn til 4 advare mot 4 gd inn
for en lgsning som vil vere avhengig av en ressurssatsing som i
praksis neppe vil kunne folges opp.

Videre vil skatteetaten rimeligvis ha sitt fokus pa skatte- og
avgiftsforhold. De hensyn som tidligere er papekt, gjelder for
alle typer okonomisk kriminalitet, slik at revisors rolle uansett
ikke vil erstattes av en kontroll utfert av skatteetaten.

Endelig vil skatteetaten ikke kunne erstatte den praktiske rollen
revisor har som kvalitetskontrollgr under revisjonen og i forbin-
delse med selve utarbeidelse av oppgaver til myndighetene.

Konklusjon

OKOKRIM stotter flertallets konklusjoner slik de fremgér av
NOU 2008: 12. Vi advarer mot en fjerning av revisjonsplikten
for smi foretak, da dette etter vr oppfatning vil svekke bekjem-
pelsen av gkonomisk kriminalitet ved & redusere muligheten for
avdekking av usnskede forhold. Vi stetter innfering av revisjons-
plikt for regnskapspliktige NUF med begrenset deltageransvar.

FSS Revisjon AS har totalt 20 ansatte, fordelt pé

5 partnere og 15 medarbeidere. Vi tilbyr tienester
innenfor omrddene revisjon, skatt, avgift og
wkonomisk rddgivning. Vire kunder er hovedsaklig
mindre og mellomstore selskaper. Vi holder til i nye og
trivelige lokaler pé Forus ved Stavanger.

S

REVISION

Vi sgker etter
STATSAUTORISERT ELLER REGISTRERT REVISOR

med fglgende kvalfikasjoner:

. minimum 5 ars erfaring fra revisjon
. god kommunikasjonsevne

. lederegenskaper

. evne til 4 arbeide selvstendig

vi kan tilby:

. mulighet til 3 bli fremtidig partner
Ignn etter kvalifikasjoner
interessant kundeportefglje
faglig utvikling
moderne revisjonsverktgy
selvstendige arbeidsoppgaver
et hyggelig arbeidsmilg
tiltredelse etter avtale

Alle sgknader og hendvendelser blir konfidensielt behandlet.

Eventuelle spgrsmal kan rettes til Trond Nygard, tIf 995 81 770
eller Torstein Fjermedal, tIf 908 89 442.

Sgknad sendes til trond @fss-revisjon.no
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