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Foreslatte endringer og uavklarte forhold:

Den nye tonnasje-
skatteordningen

I artikkelen redegjgres det for nylig foreslatte endringer i den norske
tonnasjeskatteordningen for & etterkomme krav fra EFTAs overvakningsorgan (ESA).
Videre behandles enkelte uavklarte forhold og problemstillinger ved den norske
ordningen som skaper usikkerhet for selskapene.

Artikkelen er forfattet av:

Advokat Advokatfullmektig
Frode Talmo Kristian Oppebgen
BAHR BAHR

Dette gjelder status vedrerende grunnlovs-
spersmilet, aktuelle problemstillinger
knyttet til NOKUS-reglene og muligheten
for endringer av hvilke hjelpefartay som
kan tonnasjebeskattes.

Den nye tonnasjeskatteordningen ble inn-
fort med virkning fra og med inntektsaret
2007, og innebearer at skipsfartsinntekter
fritas fra beskatning bade ved opptjening
og uttak. Hovedformalet med & legge om
tonnasjebeskatningen var & sikre at norske
rederiselskaper fir skattemessige rammebe-
tingelser pé linje med det vi finner i flere
andre europeiske land. Det forutsettes at
leseren er kjent med grunntrekkene ved
tonnasjeskatteordningen.! (kanskje likevel
en setning eller to — ikke mer — om hva
grunntrekkene inneberer?)

Foreslatte endringer i ordningen
etter krav fra ESA
Tonnasjeskatteordningen utgjor statsstotte
som norske myndigheter plikter 4 notifi-
sere til ESA i medhold av artikkel 2 i del
II av protokoll 3 til Overvakings- og
domstolsavtalen (ODA). Notifisering av
den nye ordningen skjedde ved Finansde-

1 Artikkelen reflekterer rettslige og faktiske forhold pr. 5.
januar 2009.
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partementets brev av 21. desember 2007.
I forlengelsen av notifiseringen reiste ESA
spersmil ved og ba om utdypende infor-
masjon om ordningen, og det var i denne
forbindelse brevvekslinger mellom ESA
og norske myndigheter. Av korrespondan-
sen fremgdr det at ESA har vert oppratt
av at den norske ordningen ikke skal skille
seg ut fra ordningene i andre E@S-land
p4 en slik méte at den fremstir som gun-
stigere.

P4 bakgrunn av korrespondansen med
ESA har Finansdepartementet kommert til
at det kan reises tvil om den norske ord-
ningen p3 alle punkter er forenlig med
E@S-regelverket. I et heringsnotat av 4.
desember 2008 foreslér derfor departemen-
tet enkelte endringer i ordningen.
Horingsfristen var 15. januar 2009. ESA
har i vedtak av 3. desember 2008 godkjent
ordningen under forutsetning av at
endringsforslagene gjennomfores.

Krav om bindingsperiode og lik
beskatning innenfor konsern

I horingsnotatet foresldr departementet at
det skal gjelde en bindingsperiode p3 ti &r
for selskap som velger tonnasjebeskatning.
Bindingskravet gjelder fra inntreden i ord-
ningen.

Bindingskravet er imidlertid ikke til hinder
for at selskapet kan tre ut av ordningen for
utlepet av tidrsperioden. Uttreden kan skje
frivillig eller tvunget som folge av vilkars-
brudd. Konsekvensen ved uttreden for
utlepet av tidrsperioden vil vare at selska-
pet er bundet til ordiner beskatning for
den gjenvarende delen av bindingsperio-
den (karensperioden). Trer for eksempel et
selskap ut av ordningen etter fire ar, kan

det ikke tre inn igjen for det har vert ordi-
nart beskattet i seks ar.

Merk at det ikke gjelder noen binding til
ordiner beskatning for selskap som unnla-
ter 4 tre inn i ordningen, selv om det opp-
fyller vilkdrene for tonnasjebeskatning.
Karensperiode er sdledes bare aktuelt for
selskap som har veert tonnasjebeskattet,
men som gir over til ordiner beskatning
for utlgpet av bindingsperioden.

Av heringsnotatet fremgér det at bindings-
krav/karensperiode ikke begrenser selska-
pets adgang til 4 overdra eller erverve
driftsmidler/virksomhet. Bindingskravet
gjelder altsd kun for selskapet og ikke virk-
somheten som sidan. Det synes derfor ikke
4 vaere noe i veien for at et selskap som er
underlagt karensperiode, kan selge virk-
somheten til et tonnasjebeskattet selskap i
samme gruppe. | den forste tiden etter
uttreden kan slikt salg vanligvis foretas
uten beskatning av betydning, fordi de
skattemessige verdiene oppreguleres til
markedsverdi ved uttreden, jf. skatteloven

§ 8-17 annet ledd.

Det foreslés at bindingskravet skal tre i
kraft med virkning fra og med inntekesaret
2007. Kravet til bindingstid vil derfor
gjelde for selskaper som trddte inn i den
nye ordningen i inntekesdret 2007. Disse
vil veere bundet til ordningen til og med
inntektsiret 2016.

Videre foreslis det i horingsnotatet at sel-
skaper som oppfyller vilkrene for tonna-
sjebeskatning og som er i samme konsern i
henhold til (allmenn)aksjeloven § 1-3, m4
velge likt med hensyn til om de skal kreve
tonnasjebeskatning eller ikke. Hvorvidt to



eller flere selskaper skal anses & vere kon-
sernforbundet, skal etter forslaget avgjores
ut fra eierforholdene mv. nar selskapene
leverer selvangivelse.

Kravet til valg av samme beskatningsform
vil etter forslaget bare gjelde selskaper som
oppfyller alle vilkdrene for tonnasjebeskat-
ning. Selskaper som har skipsfartsvirksom-
het som isolert sett kvalifiserer for tonna-
sjebeskatning, men som ikke oppfyller
gvrige vilkdr for ordningen, vil ikke omfat-
tes av konsernkravet. Konsernkravet vil
heller ikke gjelde for selskap som har tridt
ut av ordningen for utlepet av tidrsperio-
den, og som derfor er underlagt en karens-
periode. Slik uttreden for utlgpet av bin-
dingsperioden vil alts ikke medfore at
andre tonnasjebeskattede selskaper i
samme konsern plikter 4 tre ut.

Konsernkravet vil etter forslaget tre i kraft
med virkning fra og med inntekesdret

2009.

Som det fremgar av ovenstdende, vil de
foreslatte kravene om bindingstid og lik
beskatning innenfor konsern ikke 3 s&

inngripende virkninger som selve benev-
nelsen av kravene i utgangspunktet synes &
tilsi. De foreslitte kravene er fleksibelt
utformet og gir i praksis anledning for at
konsern om gnskelig kan drive kvalifise-
rende skipsfartsvirksomhet bide gjennom
tonnasjebeskattede og ordinart beskattede
selskaper. Forslagene vil imidlertid bidra til
4 komplisere regelverket ytterligere —
lopende oppfelgning og pakrevde tilpas-
ninger for & kvalifisere for tonnasjebeskat-
ning kan over tid bli ressurskrevende for
selskapene.

Dor-til-dor-transport

Etter den gjeldende ordningen kan et ton-
nasjebeskattet selskap yte en samlet trans-
porttjeneste som foruten sjgtransport ogsd
omfatter land- og/eller lufttransport, for-
utsatt det er inngitt avtale med tredjepart
om levering av land- og/eller lufttranspor-
ten. I horingsnotatet foreslas reglene jus-
tert slik at det tonnasjebeskattede selskapet
ikke skal kunne ha noen fortjeneste pd
land- og/eller lufttransporten. Det vil si at
selskapet kun kan viderefakturere kostna-
den for land- og/eller lufttransporten til
kunden.
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Innstrammingen foreslés & tre i kraft med
virkning fra og med inntekesdret 2007.

Forslaget vil dermed virke bakover i tid,
men i hgringsnotatet er det ikke sagt noe
om hvilke konsekvenser endringen fér for
transporttjenester allerede utfort og hvor
rederiselskapet har beregnet seg et fortje-
nestepdslag pa land- og/eller lufttransport.
Etter vir oppfatning vil det vere meget
urimelig om et slikt fortjenestepdslag skal
medfore pliktig uttreden av ordningen,
med péfelgende karensperiode for selska-
pet, se ovenfor. En mer akseptabel losning
vil kunne vere at fortjenestepislaget pd
land- eller lufttransporten underlegges
ordiner beskatning, men at fortjenestepa-
slaget for gvrig ikke fir noen konsekvenser
for selskapet.

Tonnasjebeskatning av norsk filial
Departementet foresldr & utvide anvendel-
sesomridet for tonnasjeskatteordningen.
Pr. i dag er ordningen bare dpen for norske
(allmenn)aksjeselskaper. I horingsnotatet
foreslds at ordningen ogsé skal omfatte
selskap som er skattemessig hjemmehgo-
rende i andre E@S-land og som driver
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TONNASJESKATTEORDNING: Den nye tonnasjeskatteordningen innebarer at
skipsfartsinntekter fritas fra beskatning béide ved opptjening og uttak.

kvalifiserende skipsfartsvirksomhet i norsk

filial.

Ordningen foresls imidlertid ikke dpnet
for selskaper som er registrert i andre EQS-
land, men som skattemessig anses hjemme-
horende i Norge. Departementet gir ingen
begrunnelse for denne avgrensningen, og
etter vér oppfatning er det tvilsomt om
den er forenlig med E@S-avtalen.

Grunnlovsspgrsmalet —
hoyesterettsdom kan foreligge
allerede inneveerende ar

Ved omleggingen av tonnasjeskatteordnin-
gen i 2007 ble det gitt overgangsregler som
péla selskapene som gikk inn i den nye
ordningen, skatteplikt for skipsfartsinntek-
ter opptjent innenfor den gamle ordnin-
gen. Minst to tredjedeler av den beregnede
gevinsten ma fores pa oppgjorskonto, som
skal tas til beskatning med like store belep
hvert 4r i 10 &r. Inntil en tredjedel av den
beregnede skatteforpliktelsen kan avsettes
pa miljofond, og ettergis i den grad det
foretas kvalifiserende miljgtiltak innen 15
ar. Gjenvaerende gevinst kommer uansett
til beskatning ved uttak, dvs. utdeling eller
uttreden.

Spersmélet er om overgangsreglene medfe-
rer beskatning i strid med forbudet i
Grunnloven § 97 mot 4 gi lover tilbakevir-
kende kraft. Nér det gjelder den materielle
vurderingen av grunnlovsmessigheten,
vises det til blant annet Finansdepartemen-
tets og Justisdepartementets vurderinger
inntatt i Ot.prp. nr. 1 (2007-2008), samt
til utredningene som er lagt ut pa Rederi-
forbundets hjemmeside. Vi gér ikke nar-
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mere inn pd de materielle forhold her, ut
over 4 pdpeke at nedgangskonjunkturen
den siste tiden bidrar til at overgangs-
beskatningen kan ramme selskapene har-
dere enn forst antatt, og at den synliggjor
urimeligheten ved 4 beskatte urealiserte
verdier ndr markedet senere gir ned.

Det er domstolen og i siste omgang Hoyes-
terett som ma ta stilling til om beskatning
etter overgangsreglene strider mot Grunn-

loven § 97.

12008 ble det ved to anledninger tatt ut
stevning for ligning forel8 med pastand om
at overgangsreglene er ugyldige som stri-
dende mot Grunnloven § 97. I begge
sakene ble imidlertid soksmalene avvist.
Avvisningene ble begrunnet med at proving
ikke kan foretas for beskatningsspersmalet
er avgjort ved ligning. Domstolen pépekte
at det ikke gjor seg gjeldende hensyn som
tilsier at det skal veere adgang til abstrake &
prove gyldigheten av overgangsreglene i
medhold av tvisteloven § 1-3. Det ble blant
annet vist til at grunnlovsspersmilet raskt
vil komme pé spissen og kunne proves ved
4 angripe et ligningsvedtak. Begge avvis-
ningskjennelsene er rettskraftige.

Etter at ligningen ble lagt ut i oktober
2008, har det i de to samme sakene blitt
tatt ut stevning med pastand om at lignin-
gen for 2007 er ugyldig hva gjelder over-
gangsbeskatningen. Det er forelopig ikke
berammet tidspunkt for hovedforhandling
i noen av sakene.

Hovedregelen er at en sak mi proves av
bide tingretten og lagmannsretten for den

kan bringes inn for Hayesterett. Tvistelo-
ven § 30-2 dpner imidlertid for ac Hoyes-
teretts ankeutvalg kan gi tillatelse til anke
direkte fra tingretten til Hoyesterett nar
«saken reiser serlig viktige prinsipielle
spersmil som det er av betydning raske & f&
Hoyesteretts standpunkt til, og hensynet til
forsvarlig behandling av saken ikke taler
mot direkte anke.» Direkte anke kan vare
en mulighet ndr det gjelder proving av
grunnlovsmessigheten av overgangsreglene.
Det er en prinsipiell problemstilling som
vil vere relativt godt belyst gjennom forar-
beider, uavhengige utredninger og eventu-
ele flere tingrettsavgjorelser, og som bide
selskapene og ligningsmyndighetene kan
ha interesse av 3 fi raskt avklart. Dersom
direkte anke tillates, kan en heyesterettsav-
gjorelse foreligge allerede hosten 2009.

Selskaper som har valgt 4 angripe over-
gangsbeskatningen ved 4 klage over lignin-
gen istedenfor & ta ut stevning, skal ha
mottatt brev fra Sentralskattekontoret for
storbedrifter om at sakene stilles i bero i
pavente av rettskraftig (Hoyesteretts)avgjo-
relse. Dersom Hoyesterett kommer til at
overgangsbeskatningen er grunnlovsstridig,
vil det bli foretatt endring av ligning i kla-
gesakene i trdd med utfallet i Hoyesterett.

Et serskilt spersmal er hvor langt en even-
tuell fellende hoyesterettsdom vil gé i &
tilsidesette overgangsreglene som grunn-
lovsstridige. Siden uttaksskatteplikten etter
overgangsreglene kan anses som viderefe-
ring av et beskatningsprinsipp som var
innfort allerede ved den gamle ordningen,
kan det vere at overgangsreglene bare blir
tilsidesatt i den grad de medferer at gamle
inntekter beskattes uten at det skjer ved
uttak. I s3 fall kan det ikke utelukkes at
utdelinger som i utgangspunkeet fremstir
som skattefrie, likevel kan vise seg 4 bli
skatteutlgsende. Dette kan eksempelvis
tenkes dersom beskattet inntekt som er
inntekesfort fra oppgjorskontoen i 2007,
anvendes som grunnlag for skattefri utbyt-
teutdeling i 2008. Skulle beskatningen i
2007 senere bli underkjent som grunnlovs-
stridig, kan konsekvensen bli at den aktu-
elle inntekten isteden tas opp til beskat-
ning ved uttaket i 2008.

NOKUS -
lavskattelandsvurderingen mv.
Tonnasjebeskattede selskaper kan som
utgangspunke ikke eie aksjer i utenlandske
selskaper. Et unntak gjelder dersom vilk3-
rene for NOKUS-ligning er oppfylt og det
utenlandske selskapet oppfyller vilkdrene i
skatteloven §§ 8-11 til 8-13. NOKUS-



ligning forutsetter at det utenlandske sel-
skapet er hjemmeherende i et lavskatte-

land, jf. skatteloven § 10-63.

Som lavskatteland regnes land hvor den
effektive beskatningen av den aktuelle typen
virksomhet utgjer mindre enn 2/3 av den
skatt selskapet ville ha blitt ilignet dersom
det hadde veert hjemmeheorende i Norge.
For utenlandsk selskap eid innenfor den
norske ordningen, mé etter vér vurdering
det utenlandske skatteniviet sammenlignes
med beskatningen dersom selskapet hadde
veert et norsk tonnasjebeskattet selskap.

Innferingen av den nye ordningen med
skattefritak bide ved opptjening og uttak
kan f3 betydning for tonnasjebeskattede
NOKUS-strukturer, fordi lavskattelands-
vurderingen blir en annen enn etter den
gamle ordningen da skattefritaket ikke
gjaldt ved uttak. Med den nye ordningen
ma3 det antas at skatteniviet i utlandet kan
vare tilsvarende lavere i relasjon til skips-
fartsvirksomhet, uten at utlandet anses
som et lavskatteland. Konsekvensen kan bli
at utland som tidligere ble ansett som lav-
skatteland, nd ma anses som hayskatteland.

Ved vurderingen av om det foreligger et
lavskatteland er det et sentralt spersmél
hvilke norske skatter som skal tas i betrakt-
ning ved sammenligningen av skatteniva.
Finansdepartementet har kommet med
enkelte avklarende uttalelser. I departe-
mentets brev av 15. november 2007 til
Stortingets finanskomité ble det lagt til
grunn at tonnasjeskatten ikke skal medreg-
nes. Videre har departementet i en uttalelse
av 16. april 2008 lagt til grunn at heller
ikke skatteoppgjoret ved overgangen fra
gammel til ny ordning samt skatteoppgjo-
ret ved inntreden i ny ordning skal hensyn-
tas. Etter dette synes det klart at det bare er
skatt pd netto finansinntekeer, herunder
skatt ved hey egenkapital, som skal tas i
betraktning, jf. skatteloven § 8-15 annet
og syvende ledd. Avgjerende ved lavskat-
telandsvurderingen blir altsd om den effek-
tive beskatningen i utlandet er mindre enn
2/3 av skattebelastningen som ville vert
dersom bare netto finansinntekter hadde
blitt tatt opp til beskatning med 28 % i
medhold av de norske tonnasjeskattereg-
lene.

Den endrede lavskattelandsvurderingen
kan skape en uklar situasjon for enkelte
NOKUS-strukturer innenfor ordningen,
og da ferst og fremst for strukeurer i utland
som ikke stdr pd Skattedirektoratets «svar-
teliste», jf. Skattedirektoratets skattefor-

skrift § 10-63-2. I tilfelle bor det vurderes
tiltak (omorganiseringer) for & eliminere
denne usikkerheten.

Utland som stir pé svartelisten skal auto-
matisk anses som lavskatteland, uten at det
foretas noen nermere sammenligning av
skattenivd. Det kan imidlertid ikke uteluk-
kes at det kan komme endringer i svartelis-
ten som folge av at Norge har fitt en gun-
stigere ordning. Aktuelle endringer kan
vare 4 fjerne land fra svartelisten, eller &
beholde landet pa listen, men gjore unntak
for rederiselskaper som er hjemmehgrende
i det aktuelle landet. Svartelisten revideres
arlig, og av forarbeidene fremgdr det at
Skattedirektoratet har frist til 1. oktober
for & kunne innta nye land pa listen med
virkning for det pifelgende inntektsir.
Etter forarbeidene kan derimot Skattedi-
rektoratet ta land ut av svartelisten uavhen-
gig av fristen. Selskap innenfor ordningen
som har NOKUS-etableringer i land pd
svartelisten, ber derfor folge noye med pd
om listen endres, slik at tilpasninger even-
tuelt kan foretas tidsnok til & hindre pliktig
uttreden etter reglene i skatteloven § 8-17.

Tonnasjebeskattede selskaper ber ogsa vare
pipasselige ndr det gjelder underliggende
NOKUS-selskap innenfor EQS, eksempel-
vis pa Kypros og Malta. I slike tilfeller er
NOKUS-beskatning som utgangspunkt
betinget av at det underliggende selskapet
ikke er reelt etablert og ikke driver reell
okonomisk virksomhet i den aktuelle
E@S-staten, jf. skatteloven § 10-64 bok-
stav b som ble innfert med virkning fra og
med inntektsiret 2007. Kravet til reell
etablering og virksomhet innebzrer en
vesentlig innsnevring av NOKUS-reglenes
rekkevidde, og medfgrer nok at det er lite
aktuelt & etablere nye tonnasjebeskattede
NOKUS-strukturer innenfor E@S.

Det gjenstar 4 se hvor strengt Sentralskat-
tekontoret for storbedrifter vil folge opp at
utenlandske strukturer som eies av norske
tonnasjebeskattede selskaper oppfyller de
«skjerpede» vilkdrene for NOKUS-beskat-
ning. Etter vir vurdering tilsier formélsbe-
trakeninger at det bor utvises fleksibilitet i
denne sammenhengen. I motsatt fall kan
resultatet bli at det norske tonnasjebeskat-
tede selskapet md tre ut av ordningen, til
tross for at det utelukkende driver virk-
somhet som det etter sin art har vaert
onskelig 4 tilgodese med tonnasjebeskat-
ning. En streng praktisering vil heller ikke
fremme formalet med NOKUS-reglene,
som er & forhindre skattemotivert kapital-
flukt og oppsamling av overskudd i uten-
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landske selskaper for & unngg norsk beskat-
ning.’

Mulige endringer av hvilke
hjelpefartay som vil kvalifisere

Da ESA reviderte statsstotteretningslinjene
for sjgtransportsvirksomhet i 2004, ble det
presisert at bare «transport av gods eller
passasjerer» utgjor stotteberettiget virksom-
het. I tillegg ble taubiter og mudringsfar-
toy omfattet pi nermere vilkir. Som kjent
medforte revisjonen at den norske ordnin-
gen ble strammet inn slik at flyttbare inn-
retninger for bruk i petroleumsvirksomhet
matte tre ut med virkning fra og med inn-
tektsdret 2006. Innstrammingen hadde
ingen konsekvenser for servicefartgyene pa
norsk sokkel, som fikk fortsette innenfor
ordningen.

I ettertid har Kommisjonen vist interesse
for spersmélet om hvilke hjelpefartoy som
kvalifiserer for tonnasjebeskatning under
gjeldende retningslinjer. Kommisjonen har
blant annet hatt en dialog med britiske
skattemyndigheter om dette. Den britiske
ordningen omfatter — som den norske — en
rekke typer av hjelpefartayer pa sokkelen.
Dialogen resulterte i at britiske myndighe-
ter fremsatte et forslag i januar 2008 om &
stramme inn den britiske ordningen. For-
slaget gikk i korthet ut pa at alle hjelpefar-
toyer ble plagt & tre ut av ordningen. Bak-
grunnen var at disse fartgyene ikke kunne
anses 4 drive transport av gods eller passa-
sjerer, slik retningslinjene krever. Bare uker
etterpd, i februar 2008, sendte imidlertid
Kommisjonen ut et brev til medlemslan-
dene der det ble dpnet for innspill pa hvor-
vidt enkelte hjelpefartaystyper er i en til-
svarende konkurransesituasjon fra tredje-
land som taubiter og mudringsfartey. P4
bakgrunn av Kommisjonens brev, trakk
britiske myndigheter forslaget om inn-
stramming av den britiske ordningen.

Kommisjonen har s3 langt ikke publisert
mottatte horingsinnspill fra medlemslan-
dene, og har heller ikke uttalt noe om
hvordan saken eventuelt vil bli fulgt opp
videre. En mulighet er at Kommisjonen lar
saken ligge frem til retningslinjene skal
revideres pd nytt i 2011. Vurderingen av
hvilke hjelpefartoy som ber omfattes, kan
da gjores uten hensyn til formuleringene i
de gjeldende retningslinjene, og basert pa
et bredt grunnlag der hensynet til konkur-
ransedyktigheten til europeisk skipsfart vil
vare et sentralt moment.

2 Se ogsd Eivind Ottesen og Torill Aamelfot, «Rederiskat-
teordningen og krav til kvalifiserende ciendeler», Revisjon

og Regnskap nr. 5/2008.
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